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Poprzednie wydanie magazynu Gmina poswigciliSmy gospodarce odpadami.
Przyjeta w lipcu tego roku i wchodzaca w zycie od 2012 r. znowelizowana ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadza wiele zasadniczych
zmian w obecnym systemie gospodarowania odpadami, na czele z kluczowa rola
samorzadu gminnego. Tej tematyce poswiecamy jeszcze w obecnym wydaniu
Gminy wywiad z Panig Emilia Kotaczek, specjalista w Departamencie Gospodarki
Odpadami Ministerstwa Srodowiska, koordynujaca wdrazanie przepiséw nowej
ustawy. W tym kontekscie polecamy tez rozmowe z Grzegorzem Skrzypczakiem
— Prezesem firmy Elektroeko, na temat zbierania i zagospodarowania odpadow
elektrycznych.

Obecne, ostatnie w tym roku wydanie magazynu Gmina ma charakter
przekrojowy, cho¢ eksponujemy réwnie wazny dla zréwnowazonego rozwoiju,
jak selektywne zagospodarowanie odpadéw, temat planowania przestrzennego,
rozwoju regionalnego i mieszkalnictwa. Sposéb zagospodarowania przestrzeni
wyznacza dtugofalowo jej funkcje, determinujac warunki i mozliwosci rozwoju,
w szczegodlnosci jego zrownowazony charakter. Decyzje podjete w przesziosci
wplywaja na terazniejsze uwarunkowania rozwoju, a decyzje, przedsiewziecia
i inwestycje podejmowane dzi§ uksztaftuja jego potencjat w przysztosci.
Panstwa uwadze polecamy wywiad z Grzegorzem Buczkiem, ekspertem
planowania przestrzennego, ktéry interesujaco wprowadza w problematyke
wiasciwych dla naszego kraju uwarunkowan zarzadzania zasobami przestrzeni
i tworzenia warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju budownictwa i inwestycji
infrastrukturalnych. W tym kontekscie polecamy réwniez wywiad z Marcinem
Niezgoda, Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
na temat Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010 — 2020.

Na dalszych strona Gminy prezentujemy relacje z waznych samorzadowych
wydarzen, ktére mialy miejsce w ostatnim czasie. Na pierwszym miejscu wymieni¢
nalezy rozstrzygniecie dziesiatej juz edycji Konkursu Gmina Fair Play, ktérej
magazyn Gmina jest wieloletnim patronem medialnym. Wszystkim laureatom
konkursu, ktérych wymieniamy na naszych tamach, serdecznie gratulujemy
uzyskanych nagréd i wyréznien. Tworzenie korzystnych warunkéw dla inwestyc;ji
i rozwoju biznesu w gminach, ktére jest gtéwnym kryterium przyznania
nagrody w tym konkursie staje sig, jak wskazuje liczba laureatéw, coraz bardziej
powszechne. Pafistwa uwadze polecamy réwniez konkursy organizowane przez
Fundacje Nasza Ziemia, ktérej ostatni konkurs pt. ,Sie¢ Dobrych Pomystéw”
na najlepsze dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej w gminach zostat
niedawno rozstrzygniety. State miejsce na tamach Gminy zajmuje projekt Serwisu
Samorzadowego PAP — partnera strategicznego Fundacji — ,,Moja Gmina Europa”
wraz z towarzyszacym mu Europejskim Poradnikiem Samorzadowym, ktéry
polecamy uwadze naszych czytelnikdw.

Z okazji zblizajgcego sie Nowego 2012 Roku pragniemy zfozy¢ Panstwu
najserdeczniejsze zyczenia zdrowia, pomysinosci, sukcesow zawodowych i prywatnych
oraz podejmowania wiasciwych decyzji w pracy samorzqdowe;.
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Jezeli chce sie efektywnie gospodarowac, to trzeba to robic catosciowo i racjonalnie

Przestrzen uporzadkowana

Rozmowa z arch. Grzegorzem
A. Buczkiem, wiceprezesem
Towarzystwa Urbanistow
Polskich, cztonkiem Rady
Programowej IV. Kongresu
Urbanistyki Polskiej

Dlaczego gminy stabo radza sobie
z wyzwaniami i potrzebami dotycza-
cymi zagospodarowania przestrzen-
nego?

— Mnie dziwi nawet takie postawie-
nie pytania. Dla urbanisty ,,zagospoda-
rowanie” ma znaczenie podstawowe.
Jesli jednak oderwac sie od sposobu pa-
trzenia urbanisty i spojrze¢ na ten pro-
blem z punktu widzenia samorzadow-
ca, to chociaz potrzeby w tym zakresie
okresdlone zostaty ustawga ustrojowa,
to problem wyglada nieco inaczej. Samo-
rzadowcom nikt niczego nie moze na-
rzuci¢. Urbanisci sa dzi$ stuzebni wobec
gminy i to jest podstawowa zmiana, ktéra
nastapita réownolegle z wprowadzeniem
reformy ustrojowej. W ustawie o ustroju
samorzadu gminnego z marca 1990 roku
zagospodarowanie przestrzenne zaryso-
wano jako pierwsze zadanie wtasne.

Moéwi sie tam, ze gminy sa odpowie-
dzialne za fad przestrzenny, a wiec usta-
wodawca nie miat zadnych watpliwosci,
Ze to jest zadanie gmin. Gminy ze swojej

strony nie kontestowaty tego. Reforme
samorzadowa uwaza sie za jedna z naj-
bardziej udanych ze wszystkich, ktére
wprowadzono wéwczas w jednym pa-
kiecie. Tym bardziej podkreslenia wy-
maga fakt zastrzezenia wytacznej wtasci-
wosci rady gminy w zakresie uchwalania
miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, gospodarowania
wtasnym mieniem. Uszczegdtowiono
pozniej troche te zadania m.in. o to,
Ze gmina ma wylacznosé w sferze two-
rzenia lokalnych programéw czy polityki
przestrzennej.

Wiadomo, ze jesli chce sie efektyw-
nie gospodarowa¢, to trzeba to robi¢
catosciowo i racjonalnie. Trudno wiec
zaktada¢, ze samorzadowcy byli zasko-
czeni natozonymi obowiazkami, a jednak
okazato sie, ze nie s3 one wykonywane
nalezycie.

Pytanie: dlaczego? — nasuwa sie
nieoparcie.

— Jedna z gtéwnych przyczyn te-
go, ze nie udato sie wprowadzi¢ zmian
w tym zakresie w aktywny sposéb, by-
to opdznienie wprowadzenie reformy
planowania przestrzennego w stosunku
do reformy samorzadowej. Reforma sa-
morzadowa weszfa w zycie wiosng 1990
roku, ale praktycznie przez cafa kadencje
gminy musiaty gospodarowac przestrze-
nig na podstawie ustawy o planowa-
niu przestrzennym z 1984 roku, ktéra
nie tworzyta tych wszystkich charaktery-
stycznych dla reformy samorzadowej zo-
bowiazan ze sfery finansowej i prawnej,
ktore zawsze wiaza sie z planowaniem
przestrzennym.

Okazalo sie to dopiero wtedy, kiedy
weszta w Zycie ustawa o zagospoda-
rowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca
1994r., — od | stycznia 1995 roku, czyli
juz w drugiej kadencji samorzadéw gmin.
Przez pierwsze cztery lata gminy postu-
giwaly sie wiec narzedziem nieadekwat-
nym do ich pozycji ustrojowej i nowej
sytuacji zwiazanej z ochrong wtasnosci
prywatnej, ktéra byta w poprzednim

systemie lekcewazona. Ci, ktérzy oce-
niaja ustawe o planowaniu przestrzen-
nym z 1984r. powstatej w schytkowe;j
fazie PRL-u, obciazonej roznymi wadami,
przypisuja jej réwniez pozytywne wiasci-
wosci ze sfery warsztatowej. Dzieki niej
mozna byto stworzy¢ zupetnie przyzwo-
ite plany ogolne. Gminy weszty w nowa
zZmiane ustrojowa w wiekszosci posiada-
jac ogdlne plany zagospodarowania, czyli
plany zagospodarowania catych gmin.

Ktore szczodrze dysponowaly
przestrzenia takze na terenach pry-
watnych...

— ...nie rodzito to bowiem prak-
tycznie zadnych skutkéw finansowych
i prawnych. Co wigcej, kiedy reforma
byta sygnalizowana, wiele gmin przy-
spieszyto akcje planistyczne do konca
pierwszej kadencji. Wszystkie plany,
ktére miafy by¢ sporzadzane na podsta-
wie nowych przepiséw byly oczywiscie
zupetnie nowymi planami. Byty bardziej
szczegotowe, rodzity zobowiazania fi-
nansowe i prawne do wszystkich tere-
néw prywatnych, na ktérych plan sie
pojawit. Byty to zobowiazania zaréwno
pozytywne, jak i negatywne w sensie
finansowym, mialy rodzi¢ pozytywne
skutki dla gminy, ale takze takie, ktére
gminy obciazaty finansowo w przypadku
planowania inwestycji publicznych na te-
renach prywatnych.

Drugi aspekt, o ktérym trzeba tez
koniecznie powiedzie¢. Otéz razem
z ustawa o planowaniu przestrzennym
z 1994r. miat wejs¢ w zycie bardzo spe-
cyficzny podatek, ktéry miat by¢ sita na-
pedowa planowania, a takze znaczacym
przychodem dla gmin, dowodzacym te-
g0, ze planowanie rodzi pozytywne skut-
ki w krotkim czasie, takze dla gmin. Dla
wszystkich uczestnikéw gospodarowania
przestrzenia jest to podatek katastralny
czyli od wartosci nieruchomosci.

Jego wprowadzenie zostato spalone
juz na starcie przez éwczesnego mi-
nistra finanséw moéwiacego, ze ma on
mie¢ skale kilku procent wartosci nieru-



chomosci w skali roku, a to jest wartos¢
niespotykana nigdzie na $wiecie. Taki
podatek obowiazuje w wiekszosci kra-
jow cywilizowanych i nie jest naliczany
od powierzchni nieruchomosci, tylko
od wartosci nieruchomosci. Nigdzie jed-
nak nie jest mierzony procentami, tylko
utamkami procentow czyli promilami.
Najwieksze podatki katastralne w skali
roku oscyluja w okolicach maksymalnie
| procenta, zwykle paru promilli. Mozna
je réwniez zdywersyfikowa¢ ze wzgledu
na charakter nieruchomosci, wtasnosci
nieruchomosci itp.

Nie uchwalono tego podatku.
W ostatniej chwili zostata wprowadzona
tzw. renta planistyczna, ktéra jest pro-
teza podatku katastralnego w systemie
planowania przestrzennego i fatwym
do obejscia haraczem na transakgji nieru-
chomosciowej. Obowiazuje przez 5 lat,
zmieniana jest w procesie planistycznym,
a stawka obowiazujaca moze by¢ rézna.
Wszedzie gdzie opfata ta jest zbyt wy-
soka, gmina ma z tego i tak niewiele do-
chodu. W takich bowiem rejonach obrét
nieruchomosciami praktycznie zamiera,
przynajmniej formalnie, bo wypracowa-
no rézne warianty jego obchodzenia.

Po co zatem gminom wprowadza¢
plany zagospodarowania przestrzen-
nego, skoro i tak nie maja nadziej
na dodatkowe dochody?

Plan zagospodarowania przestrzenne-
go, ktoéry jest sporzadzany od poczatku
obowigzywania nowych ustaw o zago-
spodarowaniu przestrzennym w pierw-
szej kolejnosci rodzi dla gmin zobowiaza-
nia, a przychody i widoczny efekt prze-
strzenny rodzi dopiero w pézniejszym
okresie. Wtadze gmin, ktére zwykle za-
chowuja si¢ dos¢ racjonalnie, dtugo miaty
plany ogélne. Nie zastepowaty ich nowy-
mi planami, na przygotowanie ktérych
mialy jeszcze piec lat, a potem jeszcze
zaczeto te terminy przesuwac. W kon-
cu gminy weszly w zapas¢ planistyczna
wkraczajac w nowy rok (w niektérych
gminach 31 grudnia 2002r., a w innych
31 grudnia 2003r.) z bardzo niewielkim
wskaznikiem pokrycia obszarow gmin
planami miejscowymi. Dzisiaj $rednie
pokrycie planami gmin wedle raportéw
ksztattuje sie na poziomie 30 procent —
moim zdaniem jest to wskaznik wysoki.
Tyle tylko, ze jest bardzo zréznicowa-
ny: niektére gminy maja plany dla catego
swego terytorium — inne.

Tak wiec reasumujac zasadniczy-
mi przyczynami probleméw z planami
zagospodarowania w gminach byty,
po pierwsze — opdzniona reforma plani-
styczna w stosunku do reformy ustrojo-
wej, po drugie: przedtuzone zycie spad-
ku po poprzednim systemie czyli plany
ogolne, ktére miaty wygasnaé¢ w 1999r.,
tak naprawde zas, w niektérych gminach,
wygasty dopiero w 2003r., a okres 9 lat,
czyli ponad dwoéch kadencji, nie zostat
przez gminy wykorzystany dostatecznie
dobrze do planowania, pomimo obo-
wiazku ustrojowego, przede wszystkim
w skutek niewprowadzenia podatku
katastralnego. Dzi$§ samorzadowcy ro-
zumiejacy sens wprowadzenia takiego
podatku przestrzegaja przed uzywa-
niem jego nazwy, ktora zle sie kojarzy,
nazywajac go przyktadowo podatkiem
od wartosci hieruchomosci.

Rada Ministréow w potowie grud-
nia 2011 r. przyjeta Koncepcje Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju
2030. To dobrze dla zréwnowazo-
nego rozwoju i tadu przestrzennego
w gminach? Jakie sa jej najwazniejsze
zatozenia?

— W Koncepcji okreslono szes¢ inte-
gralnych celow, wsréd ktorych jest réw-
niez przywrocenie i utrwalenie w Polsce
tadu przestrzennego. Gtéwnym narze-
dziem utrwalania go jest upowszechnie-
nie wprowadzanie planéw miejscowych,
jednak spojnych z planami spoteczno —
gospodarczymi, w tym z lokalnymi stra-
tegiami. Plan dziafan, ktéry jest aneksem
wykonawczym, ,zahacza” o kwestie
dtugookresowej strategii rozwoju kra-
ju, ktorej projekt — niestety — ignoruje
w znacznym stopniu Koncepcje Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju.

Nie jest catkiem jasne, ktéry doku-
ment bedzie wazniejszy... Czyz koncep-
cja zagospodarowania kraju, jako bardziej
zaawansowana, powinna by¢ wiazaca dla
autorow strategii, czy odwrotnie? Kon-
cepcja jest juz jednak przyjeta, a strategia
nie.

Kolejny przyktad braku spéjnosci
prawa?

— Uspojnienie dwoch rodzajéw pla-
nowan jest jednym z najwazniejszych
obecnie celéw gtéwnych. Przeszlismy
Z poziomu gminnego na poziom krajowy,
te rzeczy sie wiaza. Jesli nie ma porzad-

ku w systemie u gory, to nie go réwniez
na dole. Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, przy catej mojej sympatii dla
ich dziafan, przez dtuzszy czas ignoro-
wato zagadnienie planowania strategicz-
nego na poziomie lokalnym. W czasach
kiedy pracowali$my nad projektem usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, znalazt sie w niej za-
pis, ze przy planowaniu studium nalezy
uwzgledni¢ strategie rozwoju gminy,
z zastrzezeniem — o ile gmina taki doku-
ment posiada. Jesli takie wymaganie po-
jawi sie po stronie polityki, to we wtasci-
wej ustawie o planowaniu strategii roz-
woiju ktos dostrzeze potrzebe ,,robienia”
przez gmine catosciowej strategii w tym
zakresie.

Ptynne przejscie do strategii plano-
wania przestrzennego w gminie wyni-
ka, jak méwitem, z ustawy ustrojowej.
| trzeba przyzna¢, ze w wielu gminach
byto ono robione. Méwito sig, ze gmi-
na ma program mieszkaniowy, program
ochrony $rodowiska, czy lokalnej polityki
transportowej. Na ogét byty to polityki
czastkowe, ktore trzeba byto zespo-
li¢ w rodzaj strategii, a czasami na od-
wroét. W Warszawie polityka planowa-
nia strategii rozwoju byly prowadzone
konsekwentnie praktycznie od samego
poczatku czyli od 1990 roku. Byt powo-
tany Komitet Warszawa XXI, duza role
odegrat tu pierwszy prezydent Warsza-
wy doktor Stanistaw Wyganowski, ktéry
nota bene jest urbanista-ekonomista, jego
zastepca byt réwniez urbanista-architekt
Roman O.Dziekonski i pewnga spojnos¢
pomiedzy planowaniem Warszawy, a do-
kumentami strategicznymi osiagano.

Gminy najchetniej wydaja indywi-
dualne decyzje o warunkach zabudo-
wy, ktore daja im swobode dziatania.
Skad m.in. na terenach zalewowych
wziely sie budynki?

— Jest to specyficzna sytuacja. Mozna
wiele dobrego powiedzie¢ o miejscowym
planie zagospodarowania przestrzenne-
g0, jednak sa tez jednak przyktady i ztych
praktyk, zwtaszcza sposoéb jego stoso-
wania. To najczesciej nie jest wynikiem
planowania tylko wynikiem zarzadzania
przestrzenia. Ale jeszcze gorzej jest, gdy
zamiast planem miejscowym zarzadza sie
nig za pomoca decyzji administracyjnych.

Narzedzie, ktére miato by¢ narze-
dziem pomocniczym — uzupetniajacym,



przy biernosci rad gmin, zastapito plano-
wanie. Wyltaczna wtasciwoscia rady gmi-
ny jest uchwalanie planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, takze uchwalanie
polityk lokalnych, w tym przestrzennej
zapisywanej w tzw. studium gminnym.

Jezeli jednak rady gmin i miast przygla-
daja sie biernie jak ich woéjtowie, burmi-
strzowie, prezydenci zamiast przedsta-
wiania im kolejnych projektéw uchwat
z planami, wydaja decyzje o warunkach
zabudowy czesto pod dyktando dewe-
loperéw, bywa ze sprzecznych z uchwa-
long przez gmineg polityka przestrzenna,
to jest rodzaj sytuacji absurdalnej, ktérej
nawet ustawodawca nie przewidziat.
W racjonalnym mysleniu nie miesci sig
sytuacja, ze rada gminy uchwali studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego, a potem
burmistrzowi pozwoli je destruowac
przy pomocy decyzji administracyjnych,
w ktérych wydawaniu nie uczestniczy
spotecznos¢ lokalna.

W studium wskazywane sa obszary za-
grozone powodzia, ale to nie umozliwia
wajtowi wydawanie na nich decyzji o wa-
runkach zabudowy dla nowych budynkow!
Gdyby ustawodawca zaczat budowac ob-
warowania w tej materii bytby poméwio-
ny o hiperostroznos¢. Prawo jest jednak
tworzone przez ludzi do$é¢ naiwnych,
petnych dobrej woli, zaktadajacych, ze ci
ktorzy je beda realizowac nie beda starali
sie przede wszystkim je obchodzi¢. Za-
ktadamy wszak w wiekszosci, ze prawo
bedzie stosowane w ramach pewnych
pryncypiéw ustrojowych. Jezeli rada gmi-
ny jest suwerenem i ma obowiazek two-
rzenia planéw, to jak radni moga biernie
przyglada¢ sie, jak ich wtasna inicjatywe
uchwaly o wszczeciu procedur planu
miejscowego niwecza decyzje burmistrza.

Moze nie maja odpowiednich in-
strumentéw prawnych?

— Rada ma obowiazek robi¢ przeglad
planéw zagospodarowania raz na kaden-
cje i zatwierdza¢ harmonogram opraco-
wan planistycznych. Tymczasem w prak-
tyce mamy taka sytuacje, ze we wszyst-
kich gminach uchwalono studia o zago-
spodarowaniu przestrzennym, a potem
ich nie zaktualizowano.

Ustawa ustrojowa powinna zdywer-
syfikowaé¢ gminy i odpowiednio do tej
dywersyfikacji — zréznicowa¢ narzedzia

planowania. Podzieli¢ je na kilka kategorii
(podobnie jak np. gminy uzdrowiskowe
czy miasta na prawach powiatu bedace
czesto specyficzne jednostki, ktére ma-
ja inne uprawnienia) Tymczasem inne
gminy sa pod wzgledem prawnym takie
same, cho¢ nie powinny by¢ choc¢by dla-
tego, ze maja rozne potrzeby. Do tego
nie trzeba ustala¢ dodatkowych aktow
prawnych. Wystarcza pewnego rodzaju
adiustacje, ktére mogty by ten system
usprawnic¢. Jesli w mysl tych samych
przepiséw sa gminy, ktére dobrze go-
spodaruja przestrzenia, to rodzi sie py-
tanie: dlaczego inne gminy nie dziafaja
podobnie?

No wtasnie, dlaczego?

— Jedna z przyczyn jest brak okreso-
wych przegladéw jak gminy w zakresie
ich administracyjnej kontroli przestrze-
gaja zapisdw ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym robionych
przez wojewoddw.

Czy to znaczy, ze zbyt wczesnie
mowi¢ dzis o wielofunkcyjnym roz-
woju gospodarki obszaréw wiejskich?

—W moim rozumieniu nastepuje pew-
na ewolucja pogladéw, jesli chodzi o roz-
woj obszaréw wiejskich. Pamietamy jak
niefortunna byta ustawa o zniesieniu
ochrony gruntéw rolnych w granicach
miast. Wtedy srodowiska samorzadow-
cow wiejskich protestowaty, ze ustawa
nie obejmuje réwniez zdjecia ochrony
z gruntéw rolnych na obszarach wiej-
skich. Co juz byto absurdem. Dzis$ kazdy
na gospodarstwie bardziej chciatby sie
czu¢ deweloperem, niz rolnikiem.

Byfa to ilustracja wizji rozwoju obsza-
réw wiejskich gtéwnie przez ich urbani-
zacje. Rozumiem, ze dzisiaj rozwoj ob-
szarow wiejskich powinien raczej prze-
biega¢ poprzez poprawienie jakosci zycia
na obszarach wiejskich, gtéwnie przez
zmiany jakosciowe, utrzymanie pew-
nych charakterystycznych cech tych ob-
szaréw, ale wzbogacenie ich nowa jako-
$cia, ktorej jedna z gléwnych przestanek
winna by¢ rewolucja internetowa, czyli
tzw. dostepnos¢ cyfrowa do wiekszosci
ustug, ktére sa wiasciwoscia obszaréw
zurbanizowanych, a takze dostepnosé
do tradycyjnie rozumianej infrastruktu-
ry, jak wtasnie internet, drogi, telefonia
komorkowa, basen czy nawet market.
Jak sie czyta koncepcje zagospodarowa-

nia przestrzennego kraju, tatwo zauwa-
zy¢, ze jest tam przede wszystkim mowa
o tym, by zahamowa¢ migracje z obsza-
réw wiejskich, poprzez podniesienie
ich jakosci zycia. Zwiekszenie dostep-
nosci do wszystkich cech cywilizacji XXI
wieku dwoma metodami. Po pierwsze
przez Internet, po drugie poprzez lepsza
infrastrukture, ktéra zapewni mozliwos¢
dojazdu dla ustug charakterystycznych
wyzszego szczebla, ponadlokalnych,
ktore nie s3 dostepne na obszarach sfa-
bo zurbanizowanych. Nie oznacza to po-
trzeby migracji w celu dostepnosci tych
ustug czy potrzeby pracy.

Druga refleksja to nieco inne podej-
$cie do spraw energetyki ze zrodet od-
nawialnych, wiekszy nacisk na ochrone
zasobdéw naturalnych. Po wciaz trwajacej
migracji mieszkancéw miast na tereny
niezurbanizowane wida¢, ze Polacy ce-
nia sobie juz istniejace walory obszaréow
wiejskich. Dla nich zycie na obszarach
wiejskich juz w tej chwili jest cenniejsze,
niz w miescie. Cecha zycia wspotczesne-
go mieszkanca naszego kraju powinna
by¢ mozliwos¢ swiadomych wyboroéw.

Zréwnowazone gospodarowanie
przestrzenia daje takie zyski?

— Jest to zapisane czytelnie w kon-
cepcji zagospodarowania przestrzenne-
go kraju. Przypisuje sie w niej duze zna-
czenie rozwojowi obszaréw wiejskich,
ale hasto spojnosci rozwoju obszarowej
dotyczy catego kraju i jest mocno zaryso-
wane, cho¢ ma sie ja osiagaé innymi ce-
lami. Duzy nacisk trzeba pofozy¢ na to,
jak w praktyce realizowa¢ rozwdj cywi-
lizacyjny i polityke spoéjnosci pomiedzy
obszarami zurbanizowanymi i obszarami
wiejskimi.

Czy jest to mozliwe, kiedy kazdy
samorzad lokalny ma wiasne interesy?

— Dzisiaj nie ma czegos$ takiego, jak
wytacznie wiasne interesy. Wszyscy bo-
wiem mamy wspdlne interesy. Poza tym
mozna lepiej realizowa¢ wtasne interesy,
jesli sie postrzega interesy innych. Charak-
terystyczne dla tej dyskusji sa chociazby
tzw. korytarze przesylowe dla energety-
ki. Niektorzy postulujg nawet potrzebe
opracowania specustawy regulujacej te
problematyke. To kolejny nonsens.

Nie mozemy mie¢ Polski pocietej
korytarzami drogowymi, infrastruktu-



ralnymi, internetowymi, energetycz-
nymi. Musi by¢ to robione w pasmach
catosciowych. Dzieki temu nie marnuje
sie pieniedzy, a takze naszych nieodwra-
calnych zasobéw, ktérym sg chociazby
grunty i przyroda.

Powstaje jednak aktualne pytanie: dla-
czego wiedzac to wszystko tak trudno
sie czesto wtadzom i urzednikom ze soba
dogada¢. Duzo do zarzucenia tej kwestii
mozna postawi¢ planowaniu na szczeblu
krajowym. Wiele z tych korytarzy doty-
czacych duzych przedsiewzieé nie pod-
lega wszak decyzjom na poziomie lokal-
nym, nawet regionalnym, tylko przeno-
szone s3 z koncepcji zagospodarowanie
przestrzennego kraju, z ktérej trafiaja
do programéw resortowych, dokumen-
téw planistycznych szczebla regionalne-
go, a potem, konsekwentnie, do studiéw
i planéw szczebla gminnego.

Jezeli takich dokumentéw nie byto,
programy rzadowe pod tym wzgledem
byty puste, trudno mie¢ pretensje do sa-
morzaddéw lokalnych, ze nie wykonywaty
swoich w tym wzgledzie obowiazkdw.
Przy czym istniejacy system planowa-
nia byt tak skonstruowany, ze z jednej
strony przewidywat wspétprace wszyst-
kich interesariuszy, z drugiej za$ dano
do reki narzedzia tym, ktérzy te wspot-
prace ignorowali. Zdziwienie budzi i to,
ze gdy w gminie ,,robiona” jest polityka
przestrzenna nie sg zgtaszane wnioski

z tej sfery z pozioméw ponadgminnych,
zwtlaszcza ‘resortowych” ....

Dzisiaj wiekszos$¢ problematyki z za-
kresu m.in. bezpieczenstwa energetycz-
nego, cyfryzacji, szybkiego Internetu,
stanowiacych gtéwne cele rozwojowe
zapisywane jest we wszystkich doku-
mentach strategicznych. W koncepcji
zagospodarowania przestrzennego kra-
ju wszystkie cele traktowane s3 nieroz-
tacznie. Nie mozna realizowa¢ jednego
Z nich, dlatego ze komus tak wygodnie;j,
z pominieciem innych.

Powiedzial Pan kiedys, ze tak
przejrzyscie sformutowane cele obec-
nej Koncepcji Zagospodarowania
Przestrzennego Kraju powinny by¢
fanfarami pozegnalnymi specustaw.
Co to oznacza w praktyce?

— Te spec — ustawy sa bowiem na-
rzedziem realizowania szczegétowych
celéw przy jednoczesnym ignorowaniu
innych celéw. Dotychczas niekonse-
kwencje w tym zakresie doskonale byty
widoczne na szczeblu lokalnym. Kto$
ktad nowiutki asfalt, a 3 miesiace poz-
niej ktos go prut, bo trzeba byto zatozy¢
kanalizacje. Jak byto mozliwe takie dzia-
tanie, ktorego brak sensu nie miesci sie
w glowie pragmatycznie myslacego oby-
watela? On nie potozy w domu parkietu
i za miesiac bedzie go zrywat, aby zatozyc¢
ogrzewanie podfogowe.

W przestrzeni, jak sie okazuje mozli-
we s3 jednak takie sytuacje. Sa one pro-
mowane przez ustawodawce wtasnie
specustawami. Co wigcej, kolejne bran-
Zze domagaja sie coraz to nowych spe-
custaw. Z przyjemnoscia odnotowatem
zwrot w pogladach na ten temat polity-
kéw. Podczas dyskusji na jednym z fo-
rum pan poset Piechocinski powiedziat,
ze kolejne specustawy, czesto ze soba
sprzeczne, tak zdemontowaly system,
Ze teraz trzeba by chyba wprowadzi¢
jakas superspecustawe, ktéra bedzie te
specustawy koordynowac.

Powiedziatem woéwczas, ze taka
superspecustawa, ktéra koordynuje
wszystko w przestrzeni jest wtasnie
ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Ona nie jest jeszcze
moze doskonata, ale trzeba jg systema-
tycznie poprawiaé, zmienia¢ w zalez-
nosci od nowych probleméw i wyzwan
pojawiajacych sie w sferze gospodarowa-
nia przestrzenia, a nie nadal demonto-
wac przez kolejne specustawy. Matryce
do takiego wspolnego dziatania legislacyj-
nego tworzy wiasnie przyjeta przez Ra-
de Ministréw Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030.

Dziekuje za rozmowe.

Rozmawiat: Wtodzimierz Kaleta




Oczekiwanym rezultatem realizagji strategii jest zwiekszenie sity oraz spéjnosci gospodarczej

i spotecznej regiondw w skali krajowej i europejskiej

Regiony aspiracji i mozliwosci

Rozmowa z Marcelim

Niezgoda, podsekretarzem
stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego

Jakie strategiczne rozwiazania
dotyczace zrédwnowazonego rozwo-
ju regionéw, miast, oraz obszaréw
wiejskich uwaza Pan za najwazniej-
sze dla samorzadéw lokalnych?

— Punktem wyjscia do rozwazan nt. za-
sad integracji dziatan lokalnych i polityk po-
winna by¢, przyjeta przez Rade Ministréw
w lipcu 2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie (KSRR). Jest to pierwsza
z dziewieciu tzw. strategii zintegrowanych,
ktére stuzy¢ beda realizacji celéw Srednio-
okresowej Strategii Rozwoju Kraju. Dzieki
ich osiagnieciu w 2020 roku polskie regio-
ny beda stanowi¢ lepsze miejsce do zycia,
a stworzenie warunkéw zwiekszajacych
szanse rozwojowe we wszystkich regio-
nach pozwoli na realizacje aspiracji i moz-
liwosci zamieszkujacych je oséb i wspdinot
lokalnych.

Dla porzadku dodam, ze w ramach
9 nowych strategii rozwoju znajduja sie

czesci operacyjne, ktére uzyskaja sta-
tus programéw rozwoju i beda instru-
mentami realizacji tych strategii. Doty-
czy to m.in. ,Strategii innowacyjnosci
i efektywnosci gospodarki” (koordy-
nator: Minister Gospodarki), ,,Strategii
rozwoju zasobéw ludzkich” (koordyna-
tor: Minister — cztonek Rady Ministrow,
Przewodniczacy Statego Komitetu Rady
Ministrow) czy tez ,,Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego” (koordynator:
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego).

Skad wzieta sie inicjatywa opra-
cowania takiego dokumentu? KSRR
to wyjasnia?

— Przedstawione w KSRR wyzwania
do roku 2020 tacza wymiar krajowy
i europejski. Zostaty one okreslone
w oparciu o diagnoze sytuacji spotecz-
no-gospodarczej uwzgledniajacej wy-
znaczniki konkurencyjnosci polskich
regionéw. Uwzgledniono réwniez stra-
tegiczne wyzwania dla rozwoju catego
kraju sformutowane w dokumencie Pol-
ska 2030. Jak wskazuje ten dokument,
w w Polsce istnieje potrzeba prowa-
dzenia polityki rozwojowej majacej
na celu zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki polskiej przez uruchamianie
niewykorzystanych zasobéw pracy, ab-
sorpcje i tworzenie innowacji, stymu-
lowanie rozwoju kapitatu spotecznego,
zapewnianie odpowiednich warunkow
technicznych oraz instytucjonalnych dla
zwiekszania poziomu inwestycji, a tak-
Ze wsparcie dla zmian w strukturze wy-
twarzania PKB oraz zatrudnienia. Taka
strategia rozwojowa oznacza koniecz-
no$¢ ponownego spojrzenia na polska
przestrzen, problematyke rozwoiju
regionalnego i polityke regionalng ro-
zumiang, jako instrument realizacji ce-
6w rozwojowych kraju zdefiniowanych
w odniesieniu do przestrzeni.

Potrzeby szybkiego rozwoju wyma-
gaja skoncentrowania uwagi polityki re-

gionalnej na optymalnym wykorzystaniu
potencjatéw rozwojowych poszczegdl-
nych regionéw dla powodzenia strategii
ogolnorozwojowej. Wymagaja tez odpo-
wiedzi na stawiane przed polityka regio-
nalna pytania: jak najlepiej wykorzystac¢
ten potencjat dla kreowania wzrostu i za-
trudnienia, zwiekszania szans regionéw
do konkurowania w skali europejskiej
oraz jak nie dopusci¢ do nadmiernych,
nieakceptowanych spotecznie i politycz-
nie zréznicowan.

Prosze w takim razie wyjasnié
bardziej szczegétowo, jakim przede
wszystkim celom maja stuzy¢ zato-
zenia KSRR?

— Celem strategicznym polityki re-
gionalnej jest dtugookresowy wzrost,
zatrudnienie oraz spojnos$¢. Wymaga
to efektywnego wykorzystywania po-
tencjatu rozwojowego regionéw lub
terytoridw oraz wzmocnienie przewag
konkurencyjnych przy jednoczesnym
usuwaniu barier rozwojowych. Strategia
ta opiera sie na tzw. nowym paradygma-
cie polityki regionalne;j.

Kluczowym staje sie terytorialne
podejscie do rozwoju. Zaktada ono
uwzglednienie uwarunkowan spotecz-
nych, gospodarczych i srodowiskowych
oraz réznorodnosci obszaréw, na kto-
rych procesy te sie odbywaja. Takie
wtasnie podejscie wymaga zintegro-
wanej, skoncentrowanej interwencji
publicznej, uwzgledniajacej powiazania
miedzysektorowe. To pierwsza strate-
gia, ktéra z jednej strony wspiera silne
strony wszystkich regionéw, a z drugiej
wskazuje miejsca w kraju, ktére wyma-
gaja dodatkowego wsparcia.

Wspomniany wczesnej tzw. nowy
paradygmat, o ktérym dyskutuje sie
od kilku lat na forum unijnymi i OECD,
w nowej polskiej polityce regionalnej
oznacza nie tylko silniejsze podejscie te-



rytorialne, ale réwniez: ukierunkowane
na rozwoj cele, opierajace sie na we-
wnetrznych potencjatach terytoriow
oraz angazowanie i wspotprace wszyst-
kich uczestnikow tzw. ,gry o rozwdj”,
wiec nie tylko rzadu i samorzadow,
ale réwniez biznesu, organizacji spofecz-
nych i nauki.

Samorzadowcy wciaz maja z tym
problemy. Dlaczego po opracowaniu
,» Strategii”’ mialoby sie to uda¢?

— Wyznacza ona bowiem podsta-
wowe obszary oddziatywania strategii
do 2020 roku opierajace sie na zatoze-
niach przeksztatcenia sposobu myslenia
o roli polityki regionalnej i jej realizaciji.
Strategia okresla takze sposob dziatania
podmiotéw publicznych, a w szczegdl-
nosci rzadu i samorzadéw wojewddztw
dla osiagniecia strategicznych celow
rozwoju kraju. Wskazuje tez rézne kie-
runki integrowania dziatan podmiotéw
publicznych (i nie tylko) dla zapewnie-
nia jak najefektywniejszej interwencji
wobec tych obszaréw, ktore cechuja sie
wysokim potencjatem rozwojowym lub
istotnymi barierami rozwoju. Tym celom
stuzy¢é ma wskazanie m.in. |l najwaz-
niejszych wyzwan polityki regionalnej.
Wszystkie sa zgodne z wyzwaniami
bedacymi podstawa strategii EUROPA
2020 ukierunkowanej na inteligentny,
zréwnowazony rozwadj sprzyjajacy wia-
czeniu spotecznemu.

Ktoére z nich sa najwazniejsze dla
okreslenia oraz wykonania wskaza-
nych celéw strategicznych rozwo-
ju spotecznego zaktadanego przez
KSRR?

—W zestawie strategicznych wyzwan,
na ktére polityka regionalna musi odpo-
wiedzie¢ znajduja sie zatozenia odnosza-
ce sie przede wszystkim do: lepszego
wykorzystania potencjatéw najwazniej-
szych obszaréw miejskich do kreowania
wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowa-
nia rozwoju pozostatych obszaréw. Za-
pewnienia spojnosci wewnetrznej kraju
czy niedopuszczenia do nadmiernych
zréznicowan przestrzennych.

Obejmuja one tez zwiekszenie po-
tencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorp-
cji innowacji, przeciwdziatanie negatyw-

nym trendom demograficznym oraz pet-
niejsze wykorzystanie zasobéw pracy.
Inny wazny obszar odpowiedzialnosci,
to poprawa jakosci zasobéw pracy, od-
powiedz na zmiany klimatyczne i zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego,
a takze ochrona i racjonalne wykorzy-
stanie zasobéw przyrodniczych.

Takim wyzwaniem jest takze wtasci-
we wykorzystanie zasobéw kultury i tu-
rystyki dla rozwoju regionalnego, efek-
tywne stymulowanie rozwoju kapitatu
spotecznego, jak réwniez zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury transporto-
wej i teleinformatycznej do wspierania
konkurencyjnosci oraz podwyzszenie
zdolnosci instytucjonalnej do zarzadza-
nia rozwojem na poziomie krajowym
i regionalnym.

Mowa jest tez w ,,Strategii”
o specyficznej triadzie celéw zasad-
niczych dla zapewnienia wyznaczo-
nych zatozen rozwojowych. Mégiby
Pan wyjasni¢ czemu ich realizacja
ma stuzy¢ w praktyce samorzadom?

— Trzy cele KSRR to w skrécie: kon-
kurencyjnos¢, spéjnosé i sprawnosc.
,»Konkurencyjnos¢” to wspieranie me-
chanizmu tworzenia dochodu i jego
podziatu. ,,Spojnos¢” to rozwiazywa-
nie problemoéw. Pomoc tym, ktérzy
stoja przed barierami, z ktérymi sami
nie s3 w stanie sobie poradzié. ,,Spraw-
nos¢” to wsparcie wszystkich instytucji,
ktére biora udziat w rozwoju regional-
nym, by potrafity ze soba wspotdziata¢
i realizowac cele strategii.

Zechcialby Pan rozwinaé sens
tych dziatan bardziej szczegétowo?

— Wspomniana triada taczac wska-
zane powyzej cele strategiczne: wspo-
maganie wzrostu konkurencyjnosci re-
gionéw (konkurencyjnosc¢), budowanie
spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych
(spojnos¢) oraz tworzenie warunkow
dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych ukierun-
kowanych terytorialnie (sprawnosg),
winna przyczynic sie do przeksztatcenia
sposobu myslenia o roli polityki regio-
nalnej i jej realizacji, jaki obowigzywat
w przesziosci.

Dzieki realizacji tak okreslonych ce-
6w nastepowaé bedzie koncentracja
na szansach (potencjatach) a nie na ba-
rierach rozwoju, przez wzmocnienie
konkurencyjnosci regionéw i odbloko-
wanie ich proceséw wzrostowych. Cele
zmierzaja do osiagniecia nie tylko pozy-
tywnych zmian stuzacych podniesieniu
konkurencyjnosci regionéw i catego kra-
ju, ale takze zmniejszeniu dysproporcji
w mozliwosciach rozwojowych miedzy-
i wewnatrz- regionalnych.

KSRR wspiera zatem budowanie prze-
wag konkurencyjnych réwniez na tych tere-
nach, ktére wczesniej w niewielkim stopniu
uczestniczyty w procesach rozwojowych.
Cel drugi — spéjnos¢ zaktada skierowanie
dodatkowego wsparcia na przeciwdziatanie
marginalizacji tych obszaréw, ktére same
nie s3 w stanie przezwyciezy¢ zapdznien
rozwojowych. W zwiazku z silng koncen-
tracja probleméw stwarzajacych bariery
rozwojowe, dziatania podejmowane w ra-
mach KSRR winny zapewni¢ zmniejszanie
dysproporcji w dostepie do débr i ustug
publicznych w tych obszarach. Inicjowac
lub wzmocni¢ procesy restrukturyzaciji
warunkujace uruchomienie i wykorzysta-
nie wewnetrznych zasobow.

Dzieki realizacji celu trzeciego moz-
liwe stanie sie zapewnienie sprawnosci
i przeprowadzenie procesu moderniza-
cji systemu zarzadzania polityka rozwoju
w Polsce, a takze zwiekszenie aktywno-
$ci spotecznej w sferze polityki regional-
nej, zwtaszcza w gminach.

KSRR w warstwie celéw wskazuje
réwniez, w jaki sposéb dla kazdego z ty-
pow terytoriéw, tj. miasta wojewodzkie,
miasta subregionalne, obszary wiejskie,
beda integrowane dziatania réznych po-
lityk sektorowych i z réznych pozioméw
— centralnego, regionalnego, lokalnego
— na rzecz wzmachniania funkgji tych ob-
szaréw, a co za tym idzie zwiekszania
konkurencyjnosci catych regionéw. Za-
sadnicze wysitki ,,Strategii” kierowane
s3 zatem na rzecz wzmachiania i wy-
korzystania wewnetrznego, specyficz-
nego dla danych regionéw potencjatu
oraz rozwijania mechanizméw wzmac-
niajacych rozprzestrzenianie proceséw
rozwojowych z gtéwnych osrodkéw
wzrostu (stolic regionéw) na cate ob-
szary wojewodztw.



To znaczy, ze samorzady dostana
nareszcie wiecej wladzy, a nie tylko
zadan?

— KSRR wprowadza rozwiazania stu-
zace poprawie efektywnosci dziatan
zwiazanych z zarzadzaniem rozwojem
zaréwno na poziomie krajowym, regio-
nalnym i lokalnym przez odejscie od sil-
nie scentralizowanego modelu sprawo-
wania wtadzy (top-down), na rzecz
wzmochienia wielopoziomowego syste-
mu zarzadzania (multi-level governance).

Chodzi przede wszystkim o: zwiek-
szenie roli samorzadu wojewédztwa,
wzmocnienie partnerskiej wspoétpracy
pomiedzy podmiotami zaangazowany-
mi w realizacje polityki oraz dopasowa-
nie zarzadzania, racjonalizacje systemu
finansowania jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz systemu finansowa-
nia polityk publicznych przez ,proces
terytorializacji” (okreslenie najbardziej
efektywnego poziomu realizacji pu-
blicznych zadan rozwojowych i zwiek-
szenie ilosci $srodkow samorzadéw
terytorialnych na prowadzenie polityki
rozwoju), a takze wprowadzenie no-
wego instrumentu koordynacji dziatan
ukierunkowanych terytorialnie — kon-
traktu terytorialnego.

Kolejne zmiany dotycza systemu reali-
zacji. Gtéwnym kryterium jest tu zwiek-
szenie efektywnosci, m.in. poprzez wpro-
wadzenie mechanizméw konkurencji
w dostepie do srodkéw publicznych oraz
przemodelowanie systemu finansowania
polityki regionalnej, tj. wdrozenie Wie-
loletniego Planu Finansowego Panstwa
i kontraktéw terytorialnych. Zmiany te
na trwate okreslaja miejsce i role polityki
regionalnej w Polsce.

Czego rzad, MRR oczekuja po tych
zmianach? Poprawe warunkow zy-
cia, wsparcie dla najbardziej potrze-
bujacych regionéw, to nie sa zupet-
nie nowe hasta. Czy widac te wizje
dostatecznie jasno poprzez zapisy
KSRR?

— Powtérze to raz jeszcze. Oczeki-
wanym rezultatem realizacji strategii
jest zwiekszenie sity oraz spéjnosci go-
spodarczej i spotecznej regionéw w skali
krajowej i europejskiej. Nalezy podkre-

$li¢, ze jesli cele KSRR moga podlega¢
modyfikacji w odpowiedzi na zmienia-
jace sie uwarunkowania spoteczne, go-
spodarcze i przestrzenne to zasady pro-
wadzenia polityki bedg stabilne i trwate.
Rola regionéw i ich wiadz musi ewolu-
owa¢ od zwyktego zarzadcy srodkami
unijnymi do $wiadomego oraz aktywne-
go planisty i zarzadcy proceséw rozwoju
regionalnego.

Co wazne, w celu 2 KSRR — ,;spoj-
nos¢”, wskazano 5 typow obszaréw
problemowych, gdzie w sposéb szcze-
golnie skoncentrowany — geograficznie
i tematycznie — prowadzone bedg dzia-
tania restrukturyzacyjne oraz wiaczajace
te obszary w nurt proceséw gospodar-
czych i spotecznych.

Jakie konkretnie to obszary?

— Przyktadowo znajduje sie wsréd
nich Polska Wschodnia czy obszary
wiejskie o najnizszym poziomie i doste-
pie do podstawowych ustug publicznych.

Integrowanie dziatan oraz lepsze te-
rytorialne ich dopasowanie beda zapew-
nione dzieki realizacji celu 3 — ,,spraw-
nos¢”. Opisuje on sposoby stopniowego
poprawiania terytorialnego podejscia
oraz wskazuje nowe instrumenty te-
mu stuzace. Wéréd nich wymienia sie
tworzone obecnie Krajowe oraz Re-
gionalne Obserwatoria Terytorialne,
ktére w swoich analizach beda w coraz
wiekszym stopniu korzystaé z narzedzi
Systemu Informacji Geograficznej (GIS).

Jak przy kazdej rozmowie o no-
wych zatozeniach prorozwojowych,
zwtlaszcza na tak znaczaca skale,
nie sposéb uciec od pytania o srodki
finansowe. Skad rzad wezmie pie-
niadze na nowa polityke regionalna?

— Ze wzgledu na zréznicowane moz-
liwosci pozyskania srodkéw na polityke
regionalna, zdeterminowane przede
wszystkim dostepem srodkéw europej-
skich, realizacje KSRR mozna podzieli¢
na dwa etapy. Pierwszy — do 2013 roku,
gdzie gtéwnym zrédtem finansowania
polityki regionalnej pozostana srodki UE
(w ramach polityki spéjnosci UE oraz
na realizacje celow okreslonych tery-
torialnie, jak np. wsparcie dla rozwoju

obszarow wiejskich w ramach Wspélnej
Polityki Rolnej).

Wykorzystywane moga by¢ tak-
ze inne $rodki finansowe pochodzace
ze zrédet zagranicznych, m.in. z kre-
dytéw pochodzacych z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Zaréwno srodki
wspolnotowe, jak i srodki pochodzace
z innych zrédet zagranicznych sg wspét-
finansowane srodkami krajowymi, po-
chodzacymi z budzetu paristwa, budze-
tu jednostek samorzadoéw terytorialnych
oraz ze $rodkéw prywatnych.

Natomiast po 2013 roku zaktada
sie, ze suma srodkéw wydatkowanych
przez budzet UE, budzet panistwa i inne
podmioty publiczne (w tym samorzady
terytorialne) na realizacje celéw KSRR
bedzie wynosita pod koniec 2013 roku
nie mniej niz 3% PKB w roku 2008.

tacznie, co najmniej 70% srodkéw
w ramach polityki regionalnej prze-
znaczonych zostanie na realizacje pro-
graméw regionalnych w ramach KSRR.
Na programy krajowe realizowane
w ramach KSRR i zarzadzane przez MRR
po roku 2013 zostanie przeznaczonych
ok. 20% s$rodkow. Wielkos¢ wsparcia
bedzie uzalezniona od stopnia natezenia
probleméw spoteczno — gospodarczych.

Skad taki akurat podziat pienie-
dzy? Ktos to kalkulowat?

— Podziat srodkéw finansowych
na cele KSRR oparty jest o nastgpu-
jace zatozenia: najwiecej srodkéw, tj.
ok. 63% (w tym pochodzacych z UE)
przeznaczonych zostanie na realizacje
dziatan stuzacych rozwijaniu konkuren-
cyjnosci polskich regionéw w ramach
celu | KSRR. Dalsze 30% przeznaczo-
nych zostanie na realizacje celu 2 KSRR
— wsparcie dziatan wyréwnawczych
skierowanych na obszary problemowe.
Najnizszy poziom wsparcia ogélnej puli
$rodkéw na polityke regionalng bedzie
udziatem celu 3 KSRR zmierzajacego
do tworzenia warunkoéw dla realizacji
dziatain rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie (ok. 7%).

Dzickuje za rozmowe

Rozmawiat: Wtodzimierz Kaleta



Dzieki nowym przepisom mamy nadzieje na zmniejszenie zasmiecenia kraju i na rozwigzanie
problemu dzikich wysypisk odpadéw

Uszczelni¢ gospodarke odpadami

Rozmowa z Emilia Kotaczek,
specjalista w Departamencie
Gospodarki Odpadami
Ministerstwa Srodowiska

Mowi sie, ze nowa ustawa daje
gminie ,,wladztwo” nad gospodarka
odpadami. Na czym ma ono pole-
gac?

— Przede wszystkim na tym, ze gmi-
na z mocy ustawy przejmie obowiazki
wiascicieli nieruchomosci w zakresie
gospodarowania odpadami komunal-
nymi. W zamian za uiszczong przez
wtasciciela nieruchomosci optate
gmina bedzie zobowiazana zapewni¢
odbieranie odpadéw komunalnych,
za posrednictwem podmiotu wytonio-
nego w drodze przetargu i przekazanie
ich do odpowiedniej instalacji do prze-
twarzania odpadéw komunalnych. Wy-
maga to stworzenia na terenie gminy
spojnego systemu i wiaze sie z nowymi
obowiazkami, ktére gminy beda zobo-
wiazane podjac.

Do tych obowiazkéw bedzie nale-
zato m.in.: objecie wszystkich miesz-
karncéw gminy zorganizowanym syste-
mem odbierania wszystkich rodzajéw
odpadéw komunalnych, zapewnienie
warunkéw funkcjonowania systemu
selektywnego zbierania i odbierania

odpadéw komunalnych, aby byto mozli-
we ograniczenie sktadowania odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradaciji,
wydzielanie odpadéw niebezpiecznych
z odpadéw komunalnych, osiagniecie
poziomu odzysku i recyklingu odpa-
dow opakowaniowych i budowlanych,
zapewnienie budowy, utrzymania i eks-
ploataciji instalacji do przetwarzania od-
padow.

Zadaniem samorzadéw bedzie réw-
niez ograniczenie masy odpadoéw ko-
munalnych ulegajacych biodegradacji,
kierowanych do sktadowania, a takze
osiagniecie odpowiednich pozioméw
recyklingu. Zadania te beda mogty by¢
wykonywane przez kilka gmin, tworza-
cych zwiazek miedzygminny. Taki zwia-
zek bedzie mégt uchwala¢ akty prawa
miejscowego.

Jednym z elementéw nowe-
go systemu gospodarki odpadami
jest optata za gospodarowanie od-
padami komunalnymi. Prosze przy-
blizy¢ te problematyke samorza-
dowcom.

— Whtasciciel nieruchomosci bedzie
wnosif na rzecz gminy optate za go-
spodarowanie opadami komunalnymi.
W zamian za te optate gmina przejmie
jego obowiazki w zakresie gospodaro-
wania tymi odpadami. Gmina w dro-
dze uchwaly zdecyduje czy przejmie
obowiazki wtascicieli nieruchomosci
w przypadku nieruchomosci na kto-
rych nie zamieszkuja mieszkancy, a po-
wstaja odpady komunalne jak szkoty,
sklepy, punkty ustugowe, domki letni-
skowe. W przypadku nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy
gmina przejmuje te obowiazki z mocy
ustawy.

Stawke optaty ustali rada gminy
w drodze uchwaly. Stawka ta w przy-
padku nieruchomosci, na ktérej za-
mieszkuja mieszkancy bedzie zaleze¢
od liczby mieszkancéw lub powierzchni
nieruchomosci lub ilosci zuzytej wody

(gmina dokona wyboru ktéry wskaznik
wezmie pod uwage). Rada gminy be-
dzie mogta takze ustali¢ jednga, ryczat-
towa stawke opfaty dla gospodarstwa
domowego. Aby zacheci¢ mieszkancow
do segregowania odpadéw rada gmi-
ny bedzie zobowiazana ustali¢ nizsza
stawke optaty za odpady selektywnie
zebrane. W przypadku nieruchomosci
na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne, stawka
optaty bedzie zalezna od ilosci zebra-
nych odpadéw, wyrazonej w pojemni-
kach o okreslonej pojemnosci. Termin,
czestotliwos¢ i tryb uiszczania optaty
za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi réwniez zostanie okreslony przez
rade gminy w drodze uchwaty.

Srodki pochodzace z optat od wtasci-
cieli nieruchomosci beda przeznaczone
na pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi na terenie gminy, ktére obejmuja
koszty odbierania, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, tworzenie i utrzymywa-
nie punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, a takze obstuge
administracyjna tego systemu. Wptywy
z tej optaty nie moga by¢ przeznaczone
na zaden inny cel.

Na jakiej podstawie rada gminy
bedzie naliczala te optaty?

— Podstawa naliczania optaty bedzie
deklaracja, ktora ztozy wtasciciel nieru-
chomosci, ktorej wzér i termin ztozenia
zostanie okreslony przez uchwate rady
gminy. W przypadku zmiany danych be-
dacych podstawa obliczania optaty, wta-
$ciciel nieruchomosci bedzie zobowia-
zany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie
14 dni od wystapienia zmiany. W razie
nie zfozenia deklaracji wojt, burmistrz,
prezydent miasta okresli w drodze de-
cyzji wysokos¢ optaty, biorac pod uwa-
ge uzasadnione szacunki, w tym $rednig
ilos¢ odpadéw komunalnych powstaja-
cych na nieruchomosciach o podobnym
charakterze.



Kto odbierze odpady od wtasci-
cieli nieruchomosci?

— Podmiot odbierajacy odpady ko-
munalne zostanie wytoniony w drodze
przetargu na zasadach okreslonych
w ustawie — Prawo zaméwien publicz-
nych. Spétki z udzialem gminy beda
mogty odbiera¢ odpady komunalne jesli
zostang wytonione w drodze przetargu,
ktory gmina bedzie mogta ogtosi¢ na je-
go wykonanie. Gminy powyzej 10 000
mieszkancéw beda mogty podzieli¢ te-
ren i ogtosi¢ przetargi dla poszczegdl-
nych sektordw.

A jakie obowiazki spoczywaja
na przedsiebiorcach starajacych sie
o odbiér odpadéw w gminie?

— Przedsiebiorca startujacy w prze-
targu na odbieranie odpadéw komunal-
nych od wtascicieli nieruchomosci be-
dzie zobowiazany uzyskac¢ wpis do reje-
stru dziafalnosci regulowanej, na terenie
gminy, w ktérejzamierza odbiera¢ odpa-
dy komunalne. Warunki jakie powinien
spetnia¢ podmiot ubiegajacy sie o wpis
do rejestru zostang okreslone w dro-
dze rozporzadzenia. Wpis do rejestru
zastapi decyzje na odbieranie odpadow
od wtascicieli nieruchomosci. Podmiot
odbierajacy odpady komunalne bedzie
zobowiazany do przekazania ich do od-
powiednich instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych. Zmieszane od-
pady komunalne, odpady zielone oraz
pozostatosci z sortowania przeznaczone
do sktadowania przedsiebiorca bedzie
zobowiazany odda¢ do instalacji, ktéra
zostanie wskazana w wojewddzkim pla-
nie gospodarki odpadami jako regional-
na instalacja do przetwarzania odpadéw
komunalnych.

W przypadku gdy w regionie
nie ma takiej instalacji budowa, utrzy-
manie i eksploatacja regionalnej insta-
lacji bedzie obowiazkiem gminy. Gmina
bedzie zobowiazana do wybrania pod-
miotu, ktéry bedzie budowat, utrzymy-
wat i eksploatowat regionalng instalacje
do przetwarzania odpadow komunal-
nych w drodze przetargu lub na zasa-
dach okreslonych w ustawie o partner-
stwie publiczno-prywatnym lub na zasa-
dach okreslonych w ustawie o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi. Jezeli
przetarg zakonczy sie wynikiem nega-
tywnym, albo gdy nie ostanie dokonany

wybér partnera prywatnego czy kon-
cesjonariusza, gmina bedzie mogta sa-
modzielnie budowac¢, utrzymywac lub
eksploatowac regionalng instalacje.

W uchwale w sprawie wykonania wo-
jewodzkiego planu gospodarki odpadami
uwzglednione zostanga funkcjonujace in-
stalacje do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych, ktére w dniu wejscia w zycie
ustawy spefniaja wymagania dotyczace
regionalnej instalacji. Jezeli przed dniem
wejsécia w zycie ustawy wydano dla in-
stalacji decyzje o srodowiskowych uwa-
runkowaniach lub decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu,
to po zakorniczeniu budowy takiej insta-
lacji uwzglednia sie ja w uchwale w spra-
wie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami.

Prawo wyznacza jakie$s terminy
dotyczace osiagania okreslonych
wymogow w zakresie przetwarzania
odpadow?

W swoich Dyrektywach Unia Eu-
ropejska naktada na Polske obowiazek
osiagniecia konkretnych celéw w od-
niesieniu do poszczegdlnych rodzajéw
odpadéw. Cele te s3 zwiazane z osia-
gnieciem odpowiednich poziomdéw re-
cyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia, odzysku, a takze ograniczenia
sktadowania. ze poniewaz gminy beda
gospodarowaty odpadami komunal-
nymi, beda musiaty tak zorganizowac
system, aby cele te zostaly osiagniete.
| tak do dnia 31 grudnia 2020 r. gminy
beda zobowiagzane osiagna¢ poziom re-
cyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia nastepujacych frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta w wysokosci co naj-
mniej 50% wagowo, natomiast poziom
recyklingu, przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku innymi metoda-
mi innych niz niebezpieczne odpaddéw
budowlanych i rozbiérkowy wysokosci
co najmniej 70% wagowo. Planujemy
stopniowo dochodzi¢ do tych pozio-
moéw, w drodze rozporzadzenia zosta-
na okreslone poziomy na lata 2012-2020,
a takze sposob ich obliczania.

Natomiast w odniesieniu do od-
padéw komunalnych ulegajacych bio-
degradacji gminy beda zobowiazane
ograniczy¢ mase tych odpadéw kiero-
wanych do sktadowania do 16 dnia lipca

2013r. — do nie wiecej niz 50% wago-
wo w stosunku do masy tych odpadéw
wytworzonych w 1995r., a do 16 lipca
2020r. —do nie wiecej niz 35% wago-
wo w stosunku do masy tych odpadéw
wytworzonych 1995r. Poziom na kolej-
ne lata i sposob ich obliczania zostang
okreslone w rozporzadzeniu.

Ustawa zapowiada tez wzmocnie-
nie funkcji kontrolnych gmin.

— A takze zaostrzenie administra-
cyjnych kar pienieznych dla podmio-
téw odbierajacych odpady komunalne.
Nakfadat je bedzie wdjt, burmistrz,
prezydent miasta i wplywy z kar beda
stanowity dochéd gminy. Ustawodawca
zapisat mozliwo$¢é natozenia kar nie tyl-
ko na podmioty odbierajace odpady ko-
munalne, ale na wszystkich uczestnikéw
nowego systemu, ktérzy nie wywiaza
sie z ustawowych obowiazkéw, takze
na gminy oraz na prowadzacych regio-
nalne instalacje do przetwarzania odpa-
déw komunalnych.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem
| stycznia 2012 r. Nowy system go-
spodarowania odpadami komunalny-
mi zacznie funkcjonowaé najpozniej
I8 miesiecy po wejsciu w zycie ustawy.
Gminy maja mozliwo$¢ wprowadze-
nia go wczesniej. Przepisy przejsciowe
pomagaja wprowadzi¢ nowy system
etapami. Celem wprowadzania nowych
przepiséw jest uszczelnienie obecnie
funkcjonujacego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, monitorowa-
nie sposobu postepowania z odpadami
przez wtascicieli nieruchomosci, przed-
siebiorcéw oraz gminy, upowszechnie-
nie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych ,,u zrédta”, zmniejszenie
ilosci ich sktadowania oraz zapewnie-
nie powstania odpowiednich instalacji
do ich przetwarzania.

Jaki jest cel wprowadzania no-
wych przepiséw i kiedy zaczna one
funkcjonowac?

— Dzieki nowym przepisom mamy
nadzieje na zmniejszenie zasmiecenia
kraju i na rozwiazanie problemu dzikich
wysypisk odpadow.

Dzickuje za rozmowe.

Rozmawiat: Wtodzimierz Kaleta



Tworzenie systemu zbierania elektrosmieci wymaga wiedzy,
w jaki sposob punkty odbioru powinny dziatac,
a takze konsekwencji i regularnosci w dziataniu

Rozmowa z Grzegorzem
Skrzypczakiem, Prezesem
Zarzadu ElektroEko

ElektroEko od 2006 roku aktyw-
nie angazuje sie w dziatania podno-
szace Swiadomos¢ ekologiczna przy
jednoczesnym promowaniu selek-
tywnej zbiérki zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego
(ZSEE) czyli tzw. elektro$mieci.
Czym one s3 i dlaczego stanowia tak
powazny problem?

— Elektrosmieci to popsuty, juz nie-
uzywany i niepotrzebny zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny dziatajacy
niegdy$ na prad lub baterie. Zgodnie
z ,,Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycz-
nym i elektronicznym” elektro$mieci
uznawane s3 za odpady niebezpieczne,
bezwzglednie wymagajace selektywnej
zbiorki, dzieki ktorej beda mogty by¢
poddane procesom odzysku i recyklin-
gu. Jest to bardzo wazne poniewaz ZSEE
zawiera substancje trujace.

Aby zbada¢ poziom s$wiadomosci
spotecznej w zakresie wiedzy o pra-
widlowym postepowaniu z ZSEE Elek-
troEko zlecito przeprowadzenie wni-

kliwych badan. Wyniki nie byty dla nas
zaskoczeniem — cho¢ poziom wiedzy
powoli sie podnosi, wciaz ponad potowa
spofeczenstwa wyrzuca elektrosmie-
ci do zwyktych konteneréw na $mieci,
nie zadajac sobie trudu odwiedzenia
punktu zbierania. Tymczasem mozliwo-
$ci prawidtowego oddania elektro$mieci
jest duzo — mozna zrobi¢ to we wspo-
mnianym punkcie zbierania, lub w skle-
pie przy okazji zakupu nowego sprzetu
tego samego rodzaju.

Dodatkowa kwestia s3 zobowigzania
Polski co do poziomu masy zebranego
sprzetu w przeliczeniu na mieszkanca.
Wedtug oficjalnych danych w 2010 roku
w Polsce zebrano 2,8 kg elektrosmieci
w przeliczeniu na mieszkanca. Zbiérka
ponizej 4 kg moga ,,pochwali¢ sig” jeszcze
tylko Rumunia i Butgaria. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze od 2011 roku Polska
zostata zobligowana do zebrania 35% ma-
sy sprzetu wprowadzonego na rynek rok
weczesniej. Spetnienie tego wymogu stano-
wi¢ bedzie wspomniane 4 kg na mieszkan-
ca. Aby zbidrka prowadzona byta w sposéb
faktyczny i efektywny potrzebne bedzie
zaangazowanie gmin. Obowiazek wynika
réwniez z nowej ,,Ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku”.

W $wietle wspomnianej ustawy
jaka bedzie rola samorzadéw lokal-
nych — gmin - w selektywnej zbiérce
elektroodpadéw?

— Ustawa ta definiuje na nowo obo-
wiazki w zakresie gospodarowania od-
padami, w tym réwniez zuzytym sprze-
tem elektrycznym i elektronicznym.
Naktada ona na gminy m.in. obowigzek
zorganizowania punktu zbiérki zuzyte-
go sprzetu, w ktérym mieszkancy beda
mogli go dogodnie odda¢. W tym celu
gminy moga stworzy¢ state badz mobil-
ne punkty zbierania polegajace na zbie-
raniu sprzetu w okreslonych dniach i go-
dzinach. Tworzenie systemu zbierania
wymaga jednak wiedzy, w jaki sposéb
punkty te powinny dziataé, a takze kon-
sekwengciji i regularnosci w dziataniu.

BEZ ELEKTROSMIECI

Moje miasto bez elektrosmieci!

Dodatkowym obowiazkiem gminy
jest prowadzenie dziatan edukacyjnych
w zakresie prawidtowego postepowa-
nia z elektro$mieciami. Nalezy nato-
miast podkresli¢, ze mimo obowiazkéw
wynikajacych z zapiséw nowej ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku, gmi-
na nie musi ponosi¢ samodzielnie kosz-
téw zwiazanych z odbieraniem ZSEE.
Aby tak sie stato musi jednak podja¢
wspotprace z organizacja odzysku, kté-
ra wspomoze gminge zaréwno swym
know — how jak i czynnie budujac system.

Czyli wspotpraca z organizacjami
odzysku oznacza dla gminy wiele ko-
rzysci?

— Zgadza sie. Duza role odgrywa tutaj
wspomniana juz wiedza i do$wiadcze-
nie. W jaki sposéb budowac system, jak
dobra¢ podwykonawcéw, komu powie-
rzy¢ zebrane elektro$mieci, w jaki spo-
s6b raportowac to do GIOS — eksperci
Z organizacji odzysku na co dzien zajmu-
ja sie tymi kwestiami i potrafig doradzi¢
lub przeja¢ czgs¢ obowiazkow.

Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze or-
ganizacje odzysku maja obowiazek in-
westowania w system zbierania elek-
tro$mieci. Cze$¢ z nich, tak jak Elektro-
Eko, dziata na zasadach not-for-profit
i ewentualne zyski przeznacza na two-
rzenie systemu oraz prowadzenie dzia-
tan edukacyjnych. Podjecie wspétpracy
z doswiadczong i rzetelng organizacja
odzysku oznacza dla gmin przejecie
uciazliwych obowiazkéw przez profe-
sjonalistow.

Jezeli gmina zdecyduje sie na do-
bor partnera w postaci organizacji
odzysku, jakimi kryteriami powinna
sie kierowac?

Partner gminy musi by¢ firma wia-
rygodna, realnie wykonujaca swe obo-
wiazki. Warto sprawdzi¢ z kim dotych-
czas dana organizacja odzysku wspof-
pracowata i jak dziata zbudowany przez
nia system zbierania zuzytego sprzetu



elektrycznego i elektronicznego. Upew-
ni¢ sie, czy zebrany sprzet na pewno
poddawany jest rzeczywistym proce-
som odzysku i recyklingu.

Nalezy wreszcie zweryfikowac w jaki
sposob organizacja odzysku zabezpiecza
sie przed nierzetelnymi podwykonaw-
cami. Czy np. weryfikuje mase zebra-
nego sprzetu z masa przetworzonego
i czy monitoruje przeptyw dokumentow.

Pamietajmy takze o obowiazku edu-
kacji. Sprawdzenie kto prowadzi realne
dziatania w tym zakresie nie powinno
nastrecza¢ wielu trudnosci.

Wyktadnikiem faktycznych dziatan
organizacji odzysku sa wskazniki osia-
ganego zysku. Wysokie zyski s3 dowo-
dem na prowadzenie pozorowanych
dziatan. Przy doborze partnera po-
winno przyswieca¢ nam hasto, ze je-
zeli prowadzimy odzysk elektro$smieci
to zrébmy to porzadnie i nie siggajmy
po potsrodki. Za tydzien, miesiac, rok,
okaza¢ sie bowiem moze, ze partner
gminy nie zrobit wtasciwie nic, o czym
wtadze gminy beda musiaty poinfor-
mowa¢ GIOS oraz mieszkancow-
wyborcéw. Wspoétpraca z firma rzetel-
na oznacza natomiast realng zbidérke
i przetworzenie zuzytego sprzetu, do-
boér kompetentnych podwykonawcéw,
a takze efektywne dziatania edukacyj-
ne realizowane zaréwno na poziomie
ogdlnopolskim jak i lokalnym.

Wspomniat Pan o dziataniach
edukacyjnych adresowanych do spo-
tecznosci lokalnych. Czy moga one
pomoéc w organizacji skutecznych
systemow zbiodrki elektro$mieci?

— State podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej oraz zaangazowanie kaz-
dego z nas moze doprowadzi¢ do sy-
tuacji, gdy elektrosmieci faktycznie be-
da trafiaty do specjalnych punktéw
zbierania. Takie dziatania ElektroEko
prowadzi od poczatku swej dziatalno-
$ci. Dostarczamy gminom materiaty
edukacyjne — plakaty, ulotki. Bierzemy
udziat w lokalnych wydarzeniach ekolo-
gicznych, podczas ktérych prowadzimy
dziatania majace na celu zaszczepienie
potrzeby prawidiowego postepowania
ze zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym, organizujemy wysta-
wy i konkursy. Prowadzimy réwniez
dziafania skierowane do uczniéw szkot
i ich rodzicow.

Najnowsza inicjatywa podjeto
przez ElektroEko jest ,,Moje miasto
bez elektrosmieci”. Na czym polega
ten program?

— Jest to program o zasiegu ogdlno-
polskim, skierowany do uczniéw klas
trzecich publicznych szkét podstawo-
wych na terenie wybranych miast. Pod-
stawa metodyczng jest bezpfatny pakiet
materiatéw edukacyjnych, przygotowa-
nych specjalnie na potrzeby realizacji
programu, umozliwiajacy nauczycielom
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przeprowadzenie zajeé lekcyjnych. Pa-
kiet zawiera m.in. scenariusze zajec
edukacyjnych dla nauczyciela, broszure
edukacyjna, plansze edukacyjne do sali
lekecyjnej oraz ptyte dvd z materiatami
edukacyjnymi.

Celem przedsiewziecia jest ksztat-
towanie wtasciwych postaw ekologicz-
nych poprzez sygnalizowanie uczniom
zagrozen, jakie dla sSrodowiska stanowi
ZSEE, wskazanie, w jaki sposéb moz-
na te zagrozenia zminimalizowaé, oraz
motywowanie do podejmowania dziatan
sprzyjajacych ochronie srodowiska.

Dlaczego gminy powinny si¢ zain-
teresowac ta inicjatywa?

— Tegoroczna inicjatywa zakfada ak-
tywne wiaczenie Samorzadéw. Do pro-
gramu zapraszamy tylko limitowang
liczbe szkét zarekomendowanych przez
Urzedy Miast. ElektroEko utworzyto
bowiem ,,fundusz o$wiatowy” na zakup
pomocy naukowych dla szkét. Z fundu-
szu korzysta¢ beda mogty te miasta, kto-
rych szkoty beda aktywnie realizowaty
dziatania edukacyjne i na terenie gmi-
ny prowadzone beda wspélne punkty
zbierania ZSEE. Tym samym wykazu-
jac odrobine dobrej woli przy wsparciu
programu, gminy inwestuja w budowe
sprawnego i efektywnego systemu zbie-
rania elektro$mieci.

Rozmawiat: Michat Gibki

Organizacja Odzysku Spragiu Elektrycinegn | Exkin

Elektrocio.
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Tytut i certyﬁkat ,Gmina Fair Play” jest dla samorzqdowcéw mobilizacjqg do statego
utrzymywania najwyzszego poziomu jakosci ustug oferowanych inwestorom.

Tu graja fair

66 samorzadow otrzymalo certyfikaty ,,Gmina
Fair Play” w tegorocznej, X edycji konkursu.
Uroczyste wreczenie nagrod i wyrdznien odbyto
sie w Sali Kongresowej Patacu Kultury i Nauki
w Warszawie.

Konkurs jest inicjatywa skierowang do wszystkich gmin, kto-
re dbajac o interesy spotecznosci lokalnych stwarzajg na swym
terenie mozliwie najlepsze warunki dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczej i inwestycyjnej. Podstawowym celem konkursu
jest popularyzowanie etyki w dziatalnosci samorzadéw, przej-
rzystosci procedur oraz postaw godnych nasladowania, sprzy-
jajacych podejmowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Konkurs organizowany jest przez Instytut Badan nad De-
mokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym a afiliowany przy
Krajowej Izbie Gospodarczej. Projekt prowadzony jest pod
patronatem Marszatkéw oraz Wojewodoéw. Magazyn ,,Gmina”
jest od wielu lat patronem medialnym Konkursu.

Do udziatu w X edycji konkursu zgtosity sie 72 samorzady
z catej Polski. Ostatecznie Kapituta Konkursu wytonita 66 gmin,
ktdre spetnity wymagania konkursu i przeszty pozytywnie pro-
cedure weryfikacyjna uzyskujac tym samym tytuf i certyfikat
,Gmina Fair Play” 2011 — Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji.

W dziesieciu dotychczasowych edycjach konkursu ,,Gmi-
na Fair Play” nagrodzonych zostato 485 gmin, ktérym tacznie
przyznane zostaty 1104 certyfikaty ,,Gmina Fair Play.”

W konkursie i programie certyfikacyjnym przewidziano
szes¢ kategorii:

* gmin wiejskich agro — kategoria ta obejmuje gminy,
w ktérych zlokalizowane sa miejscowosci, z ktérych zadna
nie posiada praw miejskich, a ktérych rozwdj jest zwigzany
z rolnictwem, agrobiznesem lub szeroko rozumianym prze-
twoérstwem rolno-spozywczym;

* gmin wiejskich wielofunkcyjnych — kategoria ta obej-
muje gminy, w ktérych zlokalizowane sa miejscowosci, z kto-
rych zadna nie posiada praw miejskich; o zréznicowanych
funkcjach rozwojowych, obejmujacych przynajmniej dwie
rézne dziedziny gospodarki;

* miasteczek i matych miast — kategoria ta obejmuje gmi-
ny, w ktérych zlokalizowane sa miejscowosci, z ktérych przy-
najmniej jedna posiada prawa miejskie, lub gminy obejmujace
tylko jedno miasto o liczbie ludnosci do 30.000 mieszkancow;

* Srednich miast — kategoria ta obejmuje gminy, w ktérych
zlokalizowane s3a miejscowosci, z ktérych przynajmniej jedna
posiada prawa miejskie, lub gminy obejmujace tylko jedno
miasto o liczbie ludnosci od 30.001 do 100.000 mieszkancéw;



* duzych miast — kategoria ta obejmuje gminy miejskie,
o liczbie ludnosci powyzej 100.000 mieszkancow;

* gmin turystycznych — kategoria ta obejmuje gminy,
w ktérych turystyka stanowi istotna dziedzine gospodarki,
lub ktére stymuluja rozwoj turystyki w oparciu o posiadane
walory turystyczne.

Konkurs trwa caty rok i przebiega dwuetapowo. By gmina
mogta wzia¢ w nim udziat, musi zaswiadczy¢, ze na jej tere-
nie w ciggu minionego roku byly realizowane przedsiewziecia
inwestycyjne, ze posiadata ona prawo do podejmowania de-
cyzji administracyjnych w zakresie inwestycji przez caty rok
(nie ulegato ono zawieszeniu w trakcie roku kalendarzowego).

W pierwszym etapie....

W pierwszym etapie zainteresowane gminy sktadaja na pi-
$mie deklaracje przystapienia do konkursu oraz wypetniaja
ankiete konkursowg (dostepna w naszych biurach oraz na na-
szej stronie internetowej www.fairplay.pl).

W ankiecie oprécz informacji o charakterze ekonomicznym
gminy, liczby zatrudnionych pracownikéw w Urzedzie Gminy,
dochodéw i wydatkéw gminy, musza znalez¢ sie odpowie-
dzi na pytania dotyczace m.in. oferty inwestycyjnej, promo-
cji gospodarczej i inwestycyjnej prowadzonej przez gming,
zakresu i jakosci inwestycji wtasnych, infrastruktury biznesu
w gminie, dostepu do infrastruktury technicznej, organizacji
obstugi inwestoréw, otwartosci miejscowej spotecznosci wo-
bec inwestoréw zewnetrznych, pro-ekologicznego charakteru
inwestycji w gminie oraz dostosowywania ich do potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz dotychczasowych osiagnie¢ w przy-
ciaganiu inwestycji, waloréow gospodarczych gminy i warun-
kéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Dodatkowo gminy powinny zataczy¢ dokumentacje zawie-
rajaca np.: gotowe oferty inwestycyjne lub inne materiaty za-
checajace do lokalizacji inwestycji w gminie, broszury, foldery
itp. Odpowiedzi zawarte w ankiecie s3 punktowane. Gmina
musi uzyska¢ minimum 72 punkty na 100 mozliwych, aby za-
kwalifikowa¢ sie do Il etapu.

W drugim etapie...

W trakcie drugiego etapu przeprowadzany jest audyt certy-
fikacyjny potaczony z losowym badaniem inwestoréw dziataja-
cych na terenie gminy. Audytorzy konkursu podczas wizytacji
we wszystkich gminach zakwalifikowanych do drugiego etapu
sprawdzaja wiarygodno$¢ informacji zawartych w ankietach
konkursowych oraz moga prosi¢ o uszczegétowienie danych,
udostepnienie dodatkowych informacji, przediozenie odpo-
wiednich dokumentéw.

W ramach audytu w gminie, poza rozmowami z przedsta-
wicielami danej gminy, organizowane jest rowniez spotkanie
z osobami nie bedacymi pracownikami gminy — przedstawi-
cielami dostawcéw mediéw (pradu, gazu, wody, telefonu itd.),
przedsiebiorcami inwestujacymi na terenie gminy, przedstawi-
cielami lokalnych organizacji biznesu, instytucji finansowych,
edukacyjnych, urzedu pracy itp.

Dodatkowym, waznym elementem weryfikacji uczestni-
kéw konkursu jest badanie losowo wybranych inwestoréw,
ktorzy zakonczyli lub prowadza proces inwestycyjny na tere-
nie danej gminy.

Do 2010 roku, w ramach procedur konkursowych, badano tyl-
ko inwestordw, ktorzy rozpoczeli realizacje inwestycji budowlanych.
Tego typu podejscie pomijato przedsiebiorcow, ktérzy zrealizowali
inwestycje w maszyny i urzqdzenia oraz inwestycje w kapitat ludzki.

W roku 2011 w badaniach zostali uwzglednieni wszyscy inwe-
storzy, ktérzy zrealizowali dowolny rodzaj inwestycji. Po drugie,
badaniu poddano przedsiebiorcéw, ktérzy prowadzq dziatalnosc
na terenie gminy przy wykorzystaniu danych o przedsiebiorstwach
pochodzqcych z dwéch baz danych: KOMPASS — dla przedsie-
biorstw duzych i Bazy PKT dla przedsiebiorstw matych i srednich.
Gminy nie miaty wiec zadnego wptywu na dobér préby.

W ramach badania zadano przedsiebiorcom zestaw pytari obej-
mujgcy: ocene klimatu inwestycyjnego w gminie, sprawnosc urze-
du gminy w zakresie obsfugi biznesu i inwestoréw, wsparcie gminy
dla rozwoju biznesu, przejrzystos¢ gospodarki gminnej, a takze
promocje i marketing gminy. Pytania zostaty sformufowane w ta-
ki sposéb, aby odpowiedzi na nie utatwity uczestnikom konkursu
usprawnienie okreslonych sfer.

Suma ocen (minimum 72 na 100 mozliwych) przyznanych,
w trakcie Il etapu, przez audytoréw i inwestoréw oraz tych,
ktoére uzyskano na podstawie ankiety z | etapu konkursu de-
cyduje o przyznaniu gminie przez Kapitute Konkursu tytutu,
godta promocyjnego i certyfikatu ,,Gmina Fair Play”.

Tytut, godto promocyjne i certyfikat ,,Gmina Fair Play”,
a takze statuetke Laureata Konkursu dla najlepszych uczest-
nikéw w poszczegdlnych kategoriach organizatorzy przyznaja
na rok. Zastrzegaja sobie réwniez prawo cofniecia lub zawie-
szenia prawa do tytutu ,,Gmina Fair Play” w przypadku stwier-
dzenia zachowania naruszajacego idee i cele konkursu.

Korzysci dla gminy

Jedna z najwazniejszych korzysci wynikajaca z udziatu
w konkursie ,,Gmina Fair Play” jest szeroka promocja i mozli-
wosc¢ zaprezentowania dokonan gmin oraz ich planéw na szer-
szym forum publicznym.

Jak podkreslaja Laureaci tytut i certyfikat ,,Gmina Fair Play”
jest dla samorzadowcéw mobilizacja do statego utrzymywania
najwyzszego poziomu jakosci ustug oferowanych inwestorom.
Dzigki udziatowi w konkursie, na podstawie badania losowo
wybranych przedsiebiorcéw i inwestoréw, gminy maja mozli-
wos¢ zapoznania sie z ich ocena.

Dzieki analizie benchmarkingowej, ktéra jest opracowywa-
na w oparciu o wyniki badan przedsigbiorcéw i inwestoréw
oraz ocene adytoréw, gminy moga wprowadzi¢ niezbedne
zmiany w procedurach i organizacji obstugi inwestoréw oraz
pozna¢ wiasna pozycje w stosunku do innych gmin uczestni-
czacych w programie. To wtasnie raport benchmarkingowy
wskazuje jak usprawni¢ obstuge inwestoréw i jak stworzy¢
jeszcze lepsze warunki do inwestowania w gminie.

Ponadto, dzieki udziatowi w wydarzeniach organizowanych
w ramach kazdej edycji konkursu m.in. spotkania warsztatowe
czy doroczna gala finatowa ,,Przedsiebiorstw i Gmin Fair Play”,
gminy maja okazje do wymiany informacji, doswiadczen oraz
nawigzania wspétpracy z innymi samorzadami, ktére osiagaja
sukcesy na polu przyciagania inwestoréw, a takze z przedsie-
biorcami-laureatami siostrzanego programu ,,Przedsiebior-
stwo Fair Play”.

Szczegotowe informacje na temat programéw
»,Gmina Fair Play” i ,,Przedsiebiorstwo Fair Play”
uzyskaja Panstwo w biurze programéw, osoba do kontaktu:
Agata Rozalska, tel: (22) 630 96 99,
fax: (22) 826 25 96, e-mail: pr@fairplay.pl
oraz na naszych stronach internetowych
www.fairplay.pl.




Kategoria: GMINA TURYSTYCZNA

Gmina, w ktérej turystyka stanowi istotna dziedzi-
ne gospodarki lub ktéra stymuluje rozwdj turystyki
W oparciu o posiadane walory turystyczne

Nagroda Giéwna - Statuetka Gmina Fair Play 2011
Gmina Narewka, woj. podlaskie, www.narewka.pl

Wyréznienie honorowe
Miasto Inowroctaw, woj. kujawsko-pomorskie,
www.inowroclaw.pl
Gmina Suwatki
www.gmina.suwalki.pl

, woj. podlaskie,

Certyfikat

Gmina lfawa, woj. warminsko-mazurskie,
www.gmina-ilawa.pl

Gmina Iwonicz-Zdréj, woj. podkarpackie,
www.iwonocz-zdroj.pl

Gmina Lesko, woj. podkarpackie, www.lesko.pl

Gmina i Miasto Warta, woj. fédzkie, www.gimwarta.pl

Gmina Ztoty Stok, woj. dolnoslaskie, www.zlotystok.pl

Nagroda Gtéwna — Statuetka Gmina Fair Play 2011
Miasto Rzeszoéw, podkarpackie, www.rzeszow.pl

Kategoria: DUZE MIASTO
Gmina miejska, o liczbie ludnosci powyzej 100.000
mieszkancow

Certyfikat
Miasto Wioctawek, kujawsko-pomorskie,
www.wloclawek.pl

Kategoria: SREDNIE MIASTO

Gmina, w ktoérej zlokalizowane s3 miejscowosci, z kto-
rych przynajmniej jedna posiada prawa miejskie, lub
gmina obejmujaca tylko jedno miasto, o liczbie ludnosci
od 30.001 do 100.000 mieszkancow

Wyréznienie honorowe
Gmina Btonie
www.blonie.pl
Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski, woj. wielkopolskie,
www.ostrow-wielkopolski.eu

, Woj. mazowieckie,

Certyfikat
Gmina Kozienice, woj. mazowieckie,
www.kozienice.pl
Gmina Miasto Skierniewice, woj. tédzkie,
www.skierniewice.net.pl
Miasto Sochaczew, woj. mazowieckie,
www.sochaczew.pl

Kategoria: MIASTECZKO | MALE MIASTO
Gmina, w ktorej zlokalizowane sg miejscowosci, z kto-
rych przynajmniej jedna posiada prawa miejskie, lub
gmina obejmujaca tylko jedno miasto, o liczbie ludnosci
do 30.000 mieszkancow

Nagroda Giéwna - Statuetka Gmina Fair Play 2011
Miasto i Gmina Karlino (Diamentowa Statuetka), woj.
zachodniopomorskie, www.karlino.pl
Gmina Mszczondw, woj. mazowieckie,

www.mszczonow.pl

Wyréznienie honorowe
Gmina Kargowa, woj. lubuskie, www.kargowa.pl
Gmina Polkowice
dolnoslaskie, www.polkowice.pl
Miasto swiebodzice, woj. dolnoslaskie,
www.swiebodzice.pl

, WOj.

Certyfikat

Gmina Babimost, woj. lubuskie, www.babimost.pl

Miasto Bartoszyce , Woj. warminsko-

mazurskie, www.bartoszyce.pl

Gmina i Miasto Czerwiensk, woj. lubuskie,
www.czerwiensk.pl

Gmina Gryfice, woj. zachodniopomorskie,
www.gryfice.eu

Miasto Hrubieszow
www.miasto.hrubieszow.pl

Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie R

woj. kujawsko-pomorskie, www.jablonowopomorskie.pl

Gmina Kisielice, woj. warminsko-mazurskie,
www.kisielice.pl

Gmina Kleczew

polskie, www.kleczew.pl

Miasto Lubaczéw, woj. podkarpackie, www.lubaczow.pl

, woj. lubelskie,

, Woj. wielko-

Miasto i Gmina Miedzylesie , WOj.
dolnoslaskie, www.miedzylesie.pl
Miasto Miedzyrzec Podlaski, woj. lubelskie,
www.miedzyrzec.pl
Miasto Nowy Dwér Mazowiecki
, Woj. mazowieckie, www.nowydwormaz.pl
Miasto i Gmina Pilawa, woj. mazowieckie,
www.pilawa.com.pl
Gmina Przemkoéw , WOj.

dolnoslaskie, www.przemkow.pl

Gmina Siechnice, woj. dolnoslaskie,
www.siechnice.gmina.pl

Gmina Skwierzyna, woj. lubuskie

Gmina Tarczyn, woj. mazowieckie, www.tarczyn.pl

Gmina Wolbérz, woj. tédzkie, www.wolborz.ugm.pl

Gmina Zagoérz, woj. podkarpackie, www.zagorz.pl



Kategoria: GMINA WIEJSKA AGRO

Gmina, w ktorej zlokalizowane s3 miejscowosci, z kté-
rych zadna nie posiada praw miejskich, a ktérych roz-
woj jest zwigzany z rolnictwem, agrobiznesem lub sze-
roko rozumianym przetworstwem rolno-spozywczym

Wyréznienie honorowe

Gmina Grebocice, woj. dolnoslaskie,
www.grebocice.com.pl

Gmina Strzyzewice (specjalne wyréznienie za inwestycje
proekologiczna), woj. lubelskie,
www.strzyzewice.lubelskie.pl

Gmina Tryncza (Ziota Statuetka), woj. podkarpackie,
www.tryncza.eu

Certyfikat
Gmina Duszniki (Diamentowa Statuetka), woj. wielkopol-
skie, www.duszniki.eu
Gmina Hyzne, woj. podkarpackie, www.hyzne.pl
Gmina Konopnica (Ziota Statuetka), woj. todzkie,
www.konopnica.finn.pl
Gmina Udanin, woj. dolnoslaskie, www.udanin.pl

Kategoria: GMINA WIEJSKA WIELOFUNKCY]NA
Gmina, w ktérej zlokalizowane s3 miejscowosci, z ktd-
rych zadna nie posiada praw miejskich; o zréznicowa-
nych funkcjach rozwojowych, obejmujacych przynaj-
mniej dwie rézne dziedziny gospodarki

Nagroda Giéwna - Statuetka Gmina Fair Play 2011
Gmina Kobierzyce, woj. dolnoslaskie, www.ugk.pl
Gmina Lesznowola, woj. mazowieckie,

www.lesznowola.waw.pl
Gmina Tarnowo Podgérne, woj. wielkopolskie,
www.tarnowo-podgorne.pl

Wyréznienie honorowe
Gmina Strawczyn, woj. $wietokrzyskie,
www.strawczyn.pl

Certyfikat

Gmina Dywity (Ziota Lokalizacja Biznesu), woj.
warminsko-mazurskie, www.gminadywity.pl

Gmina Jarostaw, woj. podkarpackie, www.ug.jaroslaw.pl

Gmina Kleszczewo, woj. wielkopolskie,
www.kleszczewo.pl

Gmina Krupski Mlyn (Ziota Statuetka), woj. $laskie,
www.bip.krupskimlyn.pl

Gmina Lubartéw, woij. lubelskie,
www.lubartow.lubelskie.pl

Gmina Wiejska Lubawa, woj. warminsko-mazurskie,
www.gminalubawa.pl

Gmina Nadarzyn, woj. mazowieckie, www.nadarzyn.pl

GMINA

FAIR PLAY

N

Gmina Nowa Ruda, woj. dolnoslaskie,
www.bip.gmina.nowaruda.pl

Gmina Ostréw, woj. podkarpackie, www.ostrow.gmina.pl

Gmina Ozorkéw, woj. tédzkie, www.ug-ozorkow.pl

Gmina Poczesna, woj. $laskie, www.poczesna.pl

Gmina Sochaczew, woj. mazowieckie,
http://gmina.e-sochaczew.pl

Gmina Swidnica, woj. lubuskie, www.swidnica.zgora.pl

Gmina Swilcza, woj. podkarpackie,
www.swilcza.i-gmina.pl

Gmina Woélka, woj. lubelskie, www.wolka.pl

Gmina Zielona Géra, woj. lubuskie, www.gminazg.pl

Tytut ,,SAMORZADOWY MENEDZER ROKU
2011” otrzymuje:

Pani Burmistrz Barbara Galicz, Gmina Tarczyn, woj.
mazowieckie

Pan Wojt Ryszard Pacholik, Gmina Kobierzyce, woj.
dolnoslaskie

Nagrody w konkursie:

* Certyfikat, tytut oraz godto promocyjne ,,Gmina
Fair Play” Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji —
przyznawane gminom, ktére spetnity wymogi konkursu
i uzyskaty w procesie certyfikacyjnym 72 punkty na 100
mozliwych

¢ Ziota Statuetka ,,Gmina Fair Play” — przyznaje ja Ka-
pituta Konkursu gminom, ktére w pieciu kolejnych edy-
cjach otrzymaty tytut i certyfikat ,,Gmina Fair Play”

* Diamentowa Statuetka ,,Gmina Fair Play” — przy-
znaje ja Kapituta Konkursu gminom, ktére w dziesieciu
kolejnych edycjach otrzymaty tytut i certyfikat ,,Gmina
Fair Play”

¢ Statuetka ,,Gmina Fair Play” — przyznaje ja Kapituta
Konkursu dla najwyzej 3 najlepszych gmin w kazdej ka-
tegorii konkursowej.

* Wyréznienie ,,Gmina Fair Play” — przyznaje Kapituta
Konkursu dla najwyzej 3 gmin szczegélnie wyrdzniaja-
cych sie w kazdej kategorii konkursowe;j.

* Ztiota Lokalizacja Biznesu — prawo do uzywania tego
tytutu maja gminy, ktére przez trzy lata spetniaja wyma-
gania konkursu, rozwijaja sie, realizuja zamierzone ce-
le i przedsiewziecia inwestycyjne, a Kapituta Konkursu
przyzna im certyfikat ,,Gmina Fair Play” w trzech kolej-
nych edycjach.

* ,,Samorzadowy Menedzer Roku” — o tytut ,,Samo-
rzadowego Menedzera Roku” 2011 ubiega¢ sie moga
prezydenci, burmistrzowie i woéjtowie oraz pracownicy
samorzadowi.

Program afiliowany przy
Krajowej Izbie Gospodarczej




Poznanskie spotkania lokalnych samorzqdéw i biznesu

Gminy w krajobrazie

Blisko 100 wystawcéw, ponad 1200 m? po-
wierzchni wystawienniczej i okoto 20 konferen-
cji oraz debat - to statystyki konczace 3. edycje
Targéw Produktow i Ustug dla Samorzadéw
Lokalnych GMINA.

Targi GMINA, w tym roku organizowane w koncu listopa-
da, na dobre wpisaty si¢ w krajobraz wydarzen poswieconych
ochronie $rodowiska i kwestiom samorzadowym. Zorganizo-
wane réwnolegle z Miedzynarodowymi Targami Ochrony Sro-
dowiska POLEKO oraz Miedzynarodowymi Targami Techniki
Komunalnej KOMTECHNIKA, stanowia doskonaty przyktad
synergii branz.

Podczas tegorocznej edycji tacznie wszystkie wydarzenia
zwiedzito blisko 20 000 gosci. Wydano 200 akredytacji dzien-
nikarskich. Statystyki te wskazuja na rosnace zainteresowanie
tematyka ekologiczng i samorzadowa. Targi GMINA zgroma-
dzity firmy oferujace m.in. doradztwo finansowe, nowoczesne
place zabaw, system informacji publicznej dla oséb z dysfunk-
cjami narzadéw wzroku i stuchu, mobilne przedszkola, witacze
dla miast i regionéw, systemy informatyczne czy tez ustuge
udzwiekowienia stron internetowych.

— To bez wapienia najbardziej kompleksowa oferta dla samo-
rzqgdéw — komentuje Joanna Mizerska, dyrektor projektu GMI-
NA — Cieszymy sie, iz targi ponownie zyskafy zaufanie i uznanie
naszych wystawcow, poszukujgcych kontaktu z reprezentantami
lokalnych spotecznosci.

Targi GMINA zyskaty réwniez uznanie profesjonalnych
jury konkursowych. W ramach tego wydarzenia nagrodzono
Ztotym Medalem produkty trzech wystawcéw. Wyrézniono:
firme Vulcan za system Edukacja, Instytut Technik Innowa-
cyjnych EMAG z Katowic za system informacji publicznej dla
0séb z dysfunkcjami narzadéw wzroku i stuchu INFOMAT —E
oraz firme SUN +, dystrybutora linii bezpiecznych urzadzen
wyposazenia placéw zbaw wykonanych w technologii drewna
klejonego. Natomiast Lower Silesia Region — wystawca salonu
INVESTFIELD, zdobyto statuetke Ztotego Akanta za stoisko
najskuteczniej odzwierciedlajace strategie marketingowa.Duza
popularnoscia cieszyty sie konferencje i wyktady, podczas kto-
rych poruszono tak aktualne tematy jak: skuteczny marketing

miast, partnerstwo publiczno-prywatne, efektywnosé¢ energe-
tyczna czy tez pozyskiwanie funduszy unijnych.

Waznym i aktualnym z legislacyjnego punktu widzenia punk-
tem programu byfa konferencja Wspéina gospodarka odpadami
gmin i regionéw — jak nie utopic¢ publicznych pieniedzy w smie-
ciach, organizowana wspélnie ze Zwiazkiem Miast Polskich
w ramach V Zjazdu Gospodarczego Miast.

Targi GMINA byly réwniez areng rozstrzygniecia prestizo-
wych rankingéw. Po raz 6smy Wydziat Administracji i Nauk
Spotecznych Politechniki Warszawskiej opracowat Ranking
Zrownowazonego Rozwoju Jednostek Samorzadu Terytorial-
nego, ktory ogtoszony zostat na targach GMINA.

Zwyciezcami plebiscytu okazaty sie: Sopot (kategoria: mia-
sto na prawach powiatu), Krynica Morska (kategoria: gmina
miejska), Migedzyzdroje (kategoria: gmina miejsko-wiejska),
Kleszczéw (gmina wiejska) oraz wojewddztwo mazowiec-
kie. Redakcja ,,Rzeczpospolitej” we wspdtpracy z Instytutem
Ksiazki zaprezentowata natomiast wyniki rankingu bibliotek
gminnych, w ktérym zwyciezca zostata biblioteka w Czecho-
wicach-Dziedzicach (woj. Slaskie).

Wydarzeniem towarzyszacym targom GMINA byt Salon
Nieruchomosci i Inwestycji INVESTFIELD. Jego zakres tema-
tyczny obejmowat: oferty inwestycyjne jednostek samorzadu
terytorialnego, stref ekonomicznych, biur zajmujacych sie ob-
rotem nieruchomosciami, finansowaniem projektéw publicz-
nych, doradztwem prawnym i gospodarczym. W tym roku swa
oferte przedstawity m.in.: Gmina Czerwionka-Leszczyny, Gmi-
na Sosnowiec, Gmina Zawiercie, Miasto Kostrzyn nad Odra,
Powiat Tarnogorski, Starostwo Powiatowe w Ofawie, Urzad
Miejski — Koszalin, Urzad Miejski w Bytomiu, Gmina Nowa De-
ba, Gmina Tarnobrzeg, Gmina Jaworzno, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Lower Silesia Region, Agencja
Rozwoju Mazowsza, Agencja Rozwoju Przemystu Warszawa
Oddziat Tarnobrzeg, Agencja Mienia Wojskowego oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego.

W ramach targéw GMINA odbyta sie réwniez |l edycja Tar-
gbéw Przedsiebiorczosci Spotecznej, organizowanych przez Re-
gionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu oraz MTP.
Byto to wydarzenie integrujace réznorodne $rodowiska, m.in.:
organizacje obywatelskie, samorzady lokalne, powiatowe i re-
gionalne, przedsiebiorcéw spotecznych, przedstawicieli admi-
nistracji publicznej i przedstawicieli biznesu. Podczas Targéw
przedstawiono oferty przedsiebiorstw spotecznych — spétdziel-
ni socjalnych, przedsiebiorstw prowadzonych przez organiza-
cje obywatelskie, Zaktadéw Aktywizacji Zawodowej i innych
podmiotdéw dziatajacych w obszarze ekonomii spoteczne;.

Kolejna edycja targéw
GMINA, POLEKO i KOMTECHNIKA
odbedzie sie w dniach 20-23.11.2012.
Wiecej informacji:
www.gmina.mtp.pl, www.investfield.mtp.pl




Srodki na realizacje efektywnosci energetycznej rozdane!

Siedem dobrych pomystow

16 grudnia 2011 r. rozstrzygnieto pierwsza
edycje konkursu grantowego ,,Sie¢ dobrych po-
mystow” realizowanego wspolnie przez firme
PSE Operator S.A. i Fundacje Nasza Ziemia.
Srodkami w wysokosci 100 tys. zlotych wspar-
tych zostanie siedem najlepszych projektéow
zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczna
w gminach tomza, Etk, Siedice i Checiny.

Celem konkursu byto wsparcie projektéw stuzacych popra-
wie efektywnosci energetycznej i racjonalnego wykorzystania
energii elektrycznej. Do Sieci dobrych pomystéw swoje autor-
skie projekty mogty zgtasza¢ urzedy gmin, placowki edukacyjne
oraz organizacje pozarzadowe i samorzadowe z terenu czte-
rech gmin objetych konkursem. Whnioski na konkurs mozna
byto skfada¢ od | wrzesnia do 30 listopada 201 | r.

— Konkurs Sie¢ dobrych pomystow jest czesciq programu reali-
zowanego przez PSE Operator na rzecz Zréwnowazonego Rozwo-
ju i odpowiedzialnosci spofecznej Spétki. PSE Operator aktywnie
angazuje sie w dialog spoteczny oraz wspiera inicjatywy lokalne,
szczegdlnie w zakresie efektywnosci energetycznej.

Dostrzegajgc ogromng wage, jakq odgrywa edukacja w obszarze
efektywnosci energetycznej jestem przekonany, iz konkursy realizo-
wane w szkotach stang sie bodZcem dla lokalnych spotecznosci — za-
réwno na szczeblu gmin, szkét i gospodarstw domowych — do wiek-
szej dbatosci o racjonalne wykorzystywanie nosnikéw energii. Konkurs
grantowy daje gminom szanse na wytoczenie wiasnej drogi poprawy
efektywnosci energetycznej oraz mozliwos¢ zaprezentowania swoich
pomystow szerszej publicznosci. Mam nadzieje, ze zwycieskie projekty
zainspirujg gminy do kolejnych inicjatywy w zakresie rozwijania dzia-
fan proefektywnosciowych, na szerszq skale i w dfuzszym horyzoncie
czasowym — méwi Henryk Majchrzak, Prezes PSE Operator S.A.

Z obszaru wszystkich czterech gmin objetych konkursem
nadestano tacznie 20 réznych projektéw. Wybierajac zwyciez-
cow, Jury zwracato uwage na zgodno$¢ dziatan zgtoszonych
w projekcie z celem konkursu oraz ich oryginalnos¢, skale po-
dejmowanych przedsiewzieé, planowane efekty, w tym efekty
medialne oraz dtugofalowos¢ dziatan.

Laureaci, wséréd ktoérych znalazty sie dwa urzedy gminne
i pie¢ placowek szkolnych, otrzymaja od kilku do kilkunastu ty-
siecy ztotych na realizacje takich dziatan, jak wymiana oswietle-
nia na bardziej energooszczedne czy wymiana sprzetu w starej,
energochtonnej pracowni komputerowej na nowy.

Oprocz wyzej wymienionych, beda odbywac sie rézne dzia-
tania edukacyjne takie, jak warsztaty edukacyjne, dni oszcze-
dzania energii, ankietowania i pomiary zuzycia energii w szkole
oraz w domach, konkursy zwiazane z efektywnoscia energe-
tyczna, wycieczki do obiektéw produkujacych energie w spo-
séb odnawialny oraz przedstawienia teatralne, happeningi.

Laureatami konkursu zostali: Gmina tomza, Publiczne Gim-
nazjum im. Rodziny Lutostawskich w tomzy, Zespot Oswiato-
wy w Pruszynie, Szkolno-Przedszkolny w Nowej Wsi Efckiej,
Zespot Szkot Samorzadowych w Stradunach, Zespét Szkét nr 2
w Checinach i Gmina Checiny.

— Zatozylismy przy naszej szkole Klub Mfodego Ekologa, aby
zwrdcic¢ uwage miodziezy i spotecznosci lokalnej na koniecznos¢
racjonalnego wykorzystania energii elektrycznej i potrzebe ochrony
klimatu. Uzyskane dzieki PSE Operator srodki pozwolg rozwingc
dziatalnos¢ Klubu nie tylko w tym roku szkolnym, ale réwniez w la-
tach nastepnych — méwi Anna Zmijewska, autorka zwycieskie-
go projektu z Zespotu Szkét nr 2 w Checinach.

Jacek Albin Nowakowski, Wojt Gminy tomza, postrzega
otrzymanie grantu, jako szanse na lepsza promocje kwestii
efektywnosci energetycznej w gminie: — Racjonalne wykorzy-
stanie energii jest jednym z zadan zawartych w Strategii Zréwno-
wazonego Rozwoju Gminy tomza. Dzieki uzyskanemu wsparciu
bedziemy mogli propagowac rozwiqzania chronigce srodowisko
i zwiekszajqce efektywnosc energetycznq na naszym terenie,
co jest bardzo istotne z punktu widzenia ekologicznego i ekono-
micznego.

— Nagrodzone projekty prezentujq ciekawe potgczenie elemen-
tow o charakterze edukacyjnym z elementami inwestycyjnymi,
co daje najwyzszqg mozliwq skutecznosc¢ zaplanowanych dziatan.
Jestem przekonana, ze podejmowane dziatania wzbudzgq zainte-
resowanie lokalnych spofecznosci i stang sie przyktadami dobrych
praktyk do stosowania na tych terenach w przysztosci. Serdecznie
gratuluje autorom projektéw oraz zwycieskim placéwkom i instytu-
cjom, zycze powodzenia w redlizacji powzietych zamierzen! Dzie-
kuje réwniez wszystkim pozostatym uczestnikom tegorocznego
konkursu za prace i entuzjazm wtozone w tworzenie projektéw
— powiedziata Mira Stanistawska-Meysztowicz, Prezes Fundacji
Nasza Ziemia, koordynujacej konkurs.

Zwycieskie projekty beda realizowane w pierwszej potowie
2012 roku. Patronat honorowy nad konkursem sprawuje Mini-
sterstwo Gospodarki oraz Urzad Regulacji Energetyki.

Informacje o przebiegu konkursu mozna znalez¢ na stronie
PSE Operator S.A. oraz na stronie konkursu
www.siecdobrychpomyslow.pl.
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Przez dwa dni stolica Wielkopolski byta miejscem najwiekszego, prestizowego spotkania

branzowego zwigzanego z ochronq srodowiska.

Swieto dla srodowiska

21 i 22 listopada br. odbyt sie w Poznaniu
Miedzynarodowy Kongres Ochrony Srodowiska
ENVICON, zorganizowany przez firme Abrys
Sp. z 0.0. przy wspoétpracy z Miedzynarodowymi
Targami Poznanskimi. Kongres zgromadzit po-
nad 500 uczestnikow. Opiekunem naukowym
Kongresu byt prof. dr hab. Andrzej Mizgajski
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu.

Kongres ENVICON stat sie okazja do spotkania szerokiego
grona przedstawicieli sektora ochrony srodowiska zaréwno z Pol-
ski, jak i z innych krajéw europejskich, ktorzy odgrywaja w nim
kluczowe role. Wsrod zaproszonych gosci znalezli sie reprezen-
tanci rzadu, na czele z Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie
Srodowiska Panem Bernardem Bfaszczykiem. Ponadto obecna
byta Pani Senator RP Jadwiga Rotnicka i Pani Poset na Sejm RP
Ewa Wolak oraz liczni przedstawiciele wiadzy samorzadowe;j.

Tematem przewodnim Kongresu byta gospodarka odpa-
dami w skali krajowej i europejskiej. W zwiazku z ,rewolu-
cja odpadowa” w programie nie moglo zabrakna¢ zagadnien
zwiazanych ze zmianami systemu gospodarowania odpadami
w Polsce, ktére wynikaja z przygotowywanych zmian praw-
nych. Zagadnienia listopadowego spotkania ,,na szczycie” obej-
mowaty polityke panstwa w dziedzinie gospodarki odpadami,
role samorzadow i firm prywatnych w nowym systemie oraz
inwestycje w tym obszarze. Podczas obrad uczestnicy miel
réwniez mozliwos$¢ zapoznania sie z zagranicznymi rozwiaza-
niami w zakresie zagospodarowania odpadéw i mozliwosciami
ich przeniesienia na grunt krajowy.

Obrady Kongresu zaowocowaly wieloma dyskusjami, w tym
dwiema dyskusjami panelowymi, ktére stanowity unikalna okazje
do wymiany pogladéw przedstawicieli sfery publicznej i biznesu
na temat przysztosci systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi w Polsce. Zwiericzeniem pierwszego dnia Kongresu byta
uroczysta Gala, ktéra odbyta sie w historycznej Iglicy na terenie
Miedzynarodowych Targéw Poznanskich. Byta to doskonata
okazja, by tradycyjnie juz uhonorowac¢ osoby, firmy i instytucje
szczegdlnie zastuzone w dziedzinie ochrony srodowiska.

Drugi dzien Kongresu poswiecony byt polityce europejskiej
w gospodarce odpadami. Wazne miejsce zajeto w nim Nider-
landzkie Seminarium pt. ,,Gospodarka odpadami w praktyce”,
ktore zostato zorganizowane przy wspétpracy z Ambasada Ni-
derlandéw. W tym wydarzeniu uczestniczyt Marcel Kurpersho-
ek, Ambasador Kroélestwa Niderlandéw, oraz przedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki, Rolnictwa i Innowacji Krélestwa
Niderlandéw. Nie zabrakio réwniez reprezentantéw holen-
derskich firm zwiazanych z gospodarka odpadami.

Dwa dni dla srodowiska okazaty sie cenng lekcja dla polskich
i zagranicznych przedstawicieli sektora ochrony $rodowiska.
Wymiana doswiadczen to warto$é, ktora uzyskuja uczestnicy
takich wydarzen. Im wiecej wiemy o srodowisku tym lepiej
radzimy sobie z zmianami jakie nastepuja na gruncie legislacyj-
nym w Polsce. Juz dzi§ warto wspomnie¢, ze firma Abrys przez
caty rok prowadzi cykl konferenciji, rozszerzajacych tematyke
Kongresu, a dokfadnie za rok, w listopadzie zaprasza na kolej-
ny kongres, ktoéry podsumuje dziatania na rzecz ochrony sro-
dowiska i nakresli nowe priorytety, ktére warto przyjaé przy
realizacji zatozen dla srodowiska.

Martyna Dera
Sekretarz Organizacyjny Kongresu



Znowelizowana ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy weszta w zycie

Klucz z paragrafem

Z dniem 17 listopada 201 | r. weszly w zycie prze-
pisy uchwalonej przez Sejm RP w dniu 31 sierp-
nia 201 | r. nowelizacji ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywil-
nego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pozn.
zm.), stanowiacej realizacje orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego.

Zmiany w ustawie o ochronie praw lokatoréw polegaja m.
in. na wprowadzeniu definicji ,,pomieszczenia tymczasowe-
go”, przez ktére nalezy rozumie¢ pomieszczenie nadajace sie
do zamieszkania, posiadajace dostep do zrédfa zaopatrzenia
w wode i do ustepu, chociazby te urzadzenia znajdowaly sie
poza budynkiem, o$wietlenie naturalne i elektryczne, mozli-
wos¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz
zapewniajace mozliwos¢ zainstalowania urzadzenia do goto-
wania positkéw, zapewniajace co najmniej 5m2 powierzchni
mieszkalnej na jedna osobe i w miare mozliwosci znajdujace sie
w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, w ktoérej dotychczas
zamieszkiwaty osoby przekwaterowywane.

Przy formufowaniu tej definicji zostaty wykorzystane obo-
wiazujace dotychczas regulacje zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie
szczegdtowego trybu postepowania w sprawach o opréznienie
lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie nieruchomosci oraz
szczegdtowych warunkéw, jakim powinno odpowiada¢ tym-
czasowe pomieszczenie (Dz. U. Nr 17, poz. 155).

Nowela ustawy wprowadzita zasade, ze w przypadku
wykonywania przez komornika obowiazku opréznienia lo-
kalu, o ktérym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 li-
stopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.), gmina wskazuje tymczasowe
pomieszczenie albo noclegownig, schronisko lub inng placéw-
ke zapewniajaca miejsca noclegowe, chyba ze pomieszcze-
nie odpowiadajace wymogom tymczasowego pomieszczenia
wskazat wierzyciel lub dtuznik albo osoba trzecia. W przy-
padku, gdy gmina nie zapewni takiego pomieszczenia, wta-
Sciciel lokalu podlegajacego opréznieniu, moze dochodzi¢
od gminy stosownego odszkodowania z tytutu poniesionych
strat (art. 18 ust. 5 ustawy stosuje sie odpowiednio). Gmi-
ny zostaty rowniez zobowigzane do tworzenia zasobu po-
mieszczen tymczasowych, ktére przeznacza sie na wynajem.
Prawo do pomieszczenia tymczasowego przystuguje osobie,
wobec ktorej wszczeto egzekucje na podstawie tytutu wyko-
nawczego, w ktérym orzeczono obowiazek opréznienia lokalu
stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez prawa
do lokalu socjalnego lub zamiennego, z zastrzezeniem sytuaciji,

gdy przyczyna egzekucji jest:

a) stosowanie przemocy w rodzinie lub wykraczanie prze-
ciw porzadkowi domowemu albo niewtfasciwe zachowa-
nie czyniace uciazliwym korzystanie z innych lokali w bu-
dynku, albo jezeli dtuznik dokonat zajecia opréznionego
lokalu bez tytutu prawnego,

b) zobowiazanie diuznika do oprdéznienia lokalu zajmowa-
nego na podstawie umowy najmu okazjonalnego,

c) zobowiazanie diuznika do opréznienia pomieszczenia
tymczasowego.

Umowa najmu pomieszczenia tymczasowego jest zawie-
rana na czas oznaczony, nie krétszy niz miesiac i nie diuzszy
niz 6 miesiecy. W opinii Ministerstwa przepisy nie wykluczaja
mozliwosci przedtuzenia umowy najmu tymczasowego po-
mieszczenia po uplywie oznaczonego w niej czasu na nastep-
ny okres, jezeli najemca nadal znajduje sie w sytuacji uzasad-
niajacej zawarcie takiej umowy. W razie wzrostu dochodéw
gospodarstwa domowego najemcy ponad wysoko$¢ okreslong
w uchwale rady gminy uzasadniajacej oddanie w najem tym-
czasowego pomieszczenia od dnia ustania najmu do czasu
oproéznienia takiego lokalu stosuije sie przepisy art. [8 ust. | i2
dotyczace odszkodowania z tytutu bezumownego zajmowania
pomieszczenia — podstawa prawna: art. 25e ustawy.

Natomiast w sytuacji, gdy nie zaistnieja okolicznosci uzasad-
niajace przedfuzenie umowy najmu tymczasowego pomiesz-
czenia na nastepny okres, stosownie do art. 1046 § 4 Kodeksu
postepowania cywilnego, po uptywie terminu na ktéry umo-
wa zostata zawarta komornik usunie dtuznika do noclegowni,
schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe
wskazanej przez gmine wtasciwa ze wzgledu na miejsce poto-
zenia lokalu podlegajacego opréznieniu.

Réwnolegle ze zmianami w ustawie o ochronie praw lo-
katoréw wprowadzone zostaly stosowne zmiany w ustawie
-Kodeks postepowania cywilnego. Wynika z nich m. in., ze ,,Je-
zeli dtuznikowi nie przystuguje tytut prawny do innego lokalu
lub pomieszczenia, w ktérym moze zamieszkaé, komornik
wstrzyma sie z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy gmina
wiasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegaja-
cego oproéznieniu, na wniosek komornika, wskaze dtuznikowi
tymczasowe pomieszczenie, nie diuzej jednak niz przez okres
6 miesiecy. Po uptywie tego terminu komornik usunie dtuznika
do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej
miejsca noclegowe wskazanej przez gmine wtasciwa ze wzgle-
du na miejsce potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu.”
Ponadto, zgodnie z Kpc, komornik usunie dtuznika do noc-
legowni, schroniska lub innej placéwki zapewniajacej miejsca
noclegowe, wskazanej na wniosek komornika przez gmine wia-
$ciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego
opréznieniu, jezeli dtuznikowi nie przystuguje prawo do tym-
czasowego pomieszczenia.

Zrédto: www.transport.gov.pl



Wycena nieruchomosci wywtaszczanych w celu realizacji inwestycji drogowych

Paragraf na drodze

Kwestia koniecznosci wywlaszczania i ustalania
odszkodowania jest czestym dylematem zwia-
zanym z przeprowadzaniem nowych inwestyciji
drogowych i infrastrukturalnych. Ponizej przed-
stawiamy stanowisko Ministerstwa Transportu
i Budownictwa w tej sprawie.

I. Podstawa ustalenia wysokosci odszkodowania

Zgodnie z art. 128 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651, z pozn. zm.), dalej: ,,ustawa”, wywlaszczenie wtasnosci
nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub innego prawa
rzeczowego nastepuije za odszkodowaniem na rzecz osoby wy-
wiaszczonej odpowiadajacym wartosci tych praw. Rozwiniecie
tej zasady zawarte jest w art. 134 ust. | ustawy, w ktérym jako
podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania ustawodawca
wskazat wartos¢ rynkowa nieruchomosci. Jedynie w wyjatko-
wych przypadkach, gdy uwarunkowania rynkowe nie pozwalaja
na okreslenie wartosci rynkowej nieruchomosci, dopuszczalne
jest ustalenie wysokosci odszkodowania na podstawie wartosci
odtworzeniowej (art. 135 ust. | ustawy).

Il. Zasada korzysci dla wywtaszczanego

W s$wietle art. 134 ust. 3 i ust. 4 ustawy jednym z gtéwnych
czynnikéw decydujacych o wartosci nieruchomosci dla celow
odszkodowania jest przeznaczenie nieruchomosci wynikajace
z celu wywtaszczenia. W przepisach tych ustawodawca wpro-
wadzit do porzadku prawnego tzw. zasade korzysci, wycho-
dzac z zatozenia, iz odszkodowanie nie moze pomija¢ zwiek-
szenia wartosci nieruchomosci spowodowanego przeznacze-
niem na cel publiczny. W mysl art. 134 ust. 4 ustawy, jezeli
przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywifaszczenia,
powoduje zwiekszenie jej wartosci, warto$¢ nieruchomosci
dla celéw odszkodowania rzeczoznawca majatkowy powinien
okresli¢ wedtug alternatywnego sposobu uzytkowania wyni-
kajacego z tego przeznaczenia. W pozostatych przypadkach
okreslenie wartosci nieruchomosci nastepuje na podstawie
aktualnego sposobu uzytkowania (art. 134 ust. 3 ustawy). Tym
samym, jezeli takie zwiekszenie rzeczywiscie nastapi, osoba
wywtiaszczona powinna otrzyma¢ odszkodowanie, ktérego
podstawe stanowi¢ bedzie nie warto$¢ nieruchomosci zgod-
na z dotychczasowym sposobem uzytkowania (art. 134 ust. 3
ustawy), lecz warto$¢ nieruchomosci okreslona dla alternatyw-
nego sposobu uzytkowania wynikajacego z przeznaczenia tej
nieruchomosci na cel publiczny (art. 134 ust. 4 ustawy).

I1l. Badanie w zakresie mozliwosci zastosowania zasady
korzysci dla wywtaszczanego

Przystepujac do sporzadzenia operatu szacunkowego okre-
$lajacego wartos¢ nieruchomosci dla potrzeb ustalenia wyso-
kosci odszkodowania w zwiazku z wywtaszczeniem, podsta-

wowym zadaniem rzeczoznawcy majatkowego jest zbadanie,
czy przeznaczenie nieruchomosci wycenianej zgodne z celem
wywiaszczenia powoduje zwiekszenie jej wartosci. Od wyni-
ku tego badania zaleze¢ bowiem bedzie zastosowanie odpo-
wiedniego sposobu wyceny, pozwalajacego okresli¢ wartosé
nieruchomosci z uwzglednieniem ww. zwiekszenia (zasada
korzysci). Informacja na temat procesu dochodzenia do wy-
boru sposobu wyceny, tj. przeprowadzonego badania, powinna
znalez¢ odzwierciedlenie w tresci operatu szacunkowego.

IV. Okreslanie wartosci nieruchomosci, w przypadku
gdy przeznaczenie zgodne z celem wywtaszczenia
nie powoduje zwiekszenia jej wartosci

|. W przypadku, gdy dane z lokalnego lub regionalnego ryn-
ku nieruchomosci pozwalaja na okreslenie wartosci rynkowej
nieruchomosci, rzeczoznawca majatkowy okresla te wartos¢
stosujac jedno z podej$¢ rynkowych, tj. podejscie poréownaw-
cze, dochodowe lub mieszane — zgodnie z § 36 ust. | rozpo-
rzqdzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz.
U. Nr 207, poz. 2109, z pézn. zm.), dalej: ,,rozporzqdzenie”.

2. W przypadku, gdy dane z lokalnego lub regionalnego ryn-
ku nieruchomosci sa niewystarczajace do okreslenia wartosci
rynkowej nieruchomosci, rzeczoznawca majatkowy okresla
warto$¢ odtworzeniowa nieruchomosci stosujac podejscie
kosztowe — zgodnie z § 36 ust. 2 rozporzqdzenia.

V. Okreslanie wartosci nieruchomosci, w przypadku gdy
przeznaczenie zgodne z celem wywiaszczenia powoduje
zwiekszenie jej wartosci

|. W przypadku, gdy okreslenie wartosci rynkowej jest moz-
liwe przy uwzglednieniu cen transakcyjnych nieruchomosci
drogowych*, rzeczoznawca majatkowy okresla te wartosé¢
przy wykorzystaniu ww. cen transakcyjnych — zgodnie z § 36
ust. | rozporzqdzenia.

2. W przypadku braku cen transakcyjnych nieruchomosci
drogowych, rzeczoznawca majatkowy okresla warto$¢ rynko-
wa nieruchomosci przyjmujac przeznaczenie nieruchomosci
przewazajace wsrod gruntow przylegtych (§ 36 ust. 4 rozporzg-
dzenia), a nastepnie powigksza tak okreslong wartos¢ nie wie-
cej niz o 50% (§ 36 ust. 3 rozporzqdzenia). Ustalenie stawki
procentowej nastepuje na podstawie badania rynku nierucho-
mosci. Wysokos¢ tej stawki stanowi odzwierciedlenie réznicy,
jaka wystepuje na badanym rynku miedzy cenami transakcyj-
nymi nieruchomosci o przeznaczeniu przewazajacym wsréd
gruntéw przylegtych a cenami transakcyjnymi nieruchomosci
o charakterze budowlanym

Zrédto: www.transport.gov.pl
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Fundacja Promocji Gmin Polskich zaprasza pracownikéw jednostek administracji
publicznej do uczestnictwa w nieodptatnych szkoleniach e-learningowych,
poswieconych organizacji nowego systemu selektywnej gospodarki odpadami
komunalnymi, wprowadzonego znowelizowang ustawq o utrzymaniu czystosci ’

i porzqgdku w gminach

Gmina dla Recyklingu

Szkolenia realizowane s3 w ramach projektu eduka-
cyjnego ,,Gminny Lider Recyklingu”, ktérego wsparcie
zadeklarowat Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, a patronatem objeto Ministerstwo
Srodowiska. W listopadzie br. wystartowat juz pierwszy
modutl tematyczny poswiecony aktualnym regulacjom
prawnym gospodarki odpadami w gminach.

Celem cyklu szkoleniowego ,,Gmina dla Recyklingu” jest do-
starczenie pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego
praktycznej wiedzy i umiejetnosci podejmowania decyzji oraz
projektowania i wdrazania skutecznych dziatann w zakresie two-
rzenia efektywnych systeméw selektywnego zagospodarowa-
nia odpadéw komunalnych w gminach.
Szkolenia maja réwniez na celu pomoc pracownikom jedno-
stek samorzadowych, jak réwniez radnym oraz przedsigbior-
com w poruszaniu sie w nowym $rodowisku prawnym stwo-
rzonym nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach, przyjetej | lipca 2011 r.
Szkolenia koncentruja sie wiec na aspektach prawnych, pro-
ceduralnych, administracyjnych i organizacyjnych tworzenia
efektywnych ekologicznie i ekonomicznie lokalnych i ponad-
lokalnych systeméw gospodarki odpadami na potrzeby recy-
klingu materiatlowego i organicznego, w szczegdélnosci zas na:
¢ aktualnych regulacjach prawnych i administracyjnych
w dziedzinie gospodarki odpadami;

¢ zadaniach i kompetencjach gmin w gospodarowaniu od-
padami oraz mozliwosciach i uwarunkowaniach tworze-
nia efektywnych systeméw lokalnej, selektywnej gospo-
darki odpadami przez samorzady gminne;
* rodzajach i klasyfikacjach odpadéw oraz sposobach
i technikach ich zagospodarowania i utylizacji;

¢ skutecznych metodach i dobrych przyktadach organiza-
cji systemoéw selektywnej zbiorki odpadéw na potrzeby
recyklingu materiatowego i organicznego;

¢ finansowaniu budowy i utrzymania systemu selektywnej

zbiorki i utylizacji odpadéw komunalnych z odzyskiem
surowcow wtoérnych;

* metodach prowadzenia skutecznej edukacji ekologicznej

mieszkancow w zakresie segregacji odpadow u zrédta;

* budowie, rozbudowie, organizacji i logistyce infrastruk-

tury selektywnej gospodarki odpadami

* monitorowaniu i ewaluacji dziafania systemu selektywnej

gospodarki odpadami;

* organizacja zbiérki odpadéw organicznych i postepowa-

nia z bioodpadami w gminach

* metodach termicznego przeksztatcania odpadow.

Patronat honorowy projekin:

MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Strona projektu dziata pod adresem
www.odpadywgminie.pl

Adresaci szkolen

Szkolenia adresowane s3 giéwnie do pracownikéw gmin-
nych jednostek samorzadu terytorialnego, oraz cztonkéw rad
gmin, ale réwniez do pracownikéw samorzadowych szczebla
powiatowego i wojewodzkiego oraz innych instytucji administra-
cji publicznych, zaangazowanych lub zainteresowanych dziatania-
mi z zakresu selektywnej gospodarki odpadami. Przewiduije sie
przeszkolenie ok. 600 uczestnikéw. Absolwenci szkolen, ktérzy
zaliczag wymagane testy, otrzymaja drukowane, imienne certy-
fikaty ukonczenia szkolenia, pod koniec cyklu szkoleniowego.

sz konta?
EJESTRU] SIE.
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Szkolenia on-line dostepne sa na platformie
www.odpady.ews2l.pl
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PARLAMENT EUROPEJSKI Wﬂn

Projekt uzyskat finansowanie Parlamentu Europejskiego




D
mAYencio. Miejsce dla ciebie. Szukaj na str. 19



